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RESUMEN

En esta investigación se analiza por medio de un análisis multitemporal del año 1986 y
2017 los diferentes impactos ambientales generados de una actividad creciente, como lo es la
construcción de vivienda campestre y de condominios en municipios periféricos de Bogotá,
situación que se presenta en Silvania Cundinamarca; que por condiciones de clima, distancia y
valor en el suelo rural es atractivo a nuevos habitantes que escapan de las grandes urbes
(neorrurales). Para así poder revisar que ha pasado a la luz de las herramientas del ordenamiento
territorial frente a la planificación del territorio y como este ha venido impactando en la
estructura ecológica principal, como también la interacción entre lo urbano y lo natural, para
poder concluir con la formulación de una propuesta de ordenación del territorio del polígono de
desarrollo de este tipo de actividad definido en el PBOT municipal como es la vereda Panamá
Bajo, aplicando principios de sostenibilidad ambiental, articulando lo actual con el futuro
desarrollo y apuntando a lograr la estabilidad natural mediante la aplicación de un modelo que
permita el equilibrio y la oferta de los bienes ecosistémicos frente a los futuros procesos de
construcción de vivienda campestre y de desarrollo urbano regional.

Palabras clave: bien ambiental, impacto ambiental, neorruralismo, sostenibilidad,
suburbanización
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ABSTRACT

In this research, the different environmental impacts generated by growing activity, such
as the construction of country houses and condominiums in peripheral municipalities of Bogotá,
are analyzed through a multi-temporal analysis of 1986 and 2017, a situation that occurs in
Silvania Cundinamarca; that due to climate conditions, distance and value in rural land, it is
attractive to new inhabitants who escape from large cities (neo-rural). In order to review what
has happened in the light of the tools of land use planning versus land planning and how this has
been impacting the main ecological structure, as well as the interaction between urban and
natural, in order to conclude with the formulation of a proposal for the planning of the territory
of the development polygon of this type of activity defined in the municipal PBOT as is the
Panama Bajo village, applying principles of environmental sustainability, articulating the current
with future development and aiming to achieve natural stability through the application of a
model that allows the balance and supply of ecosystem goods in the face of future construction
processes of country houses and regional urban development.
Keywords: environmental good, environmental impact, sustanability, neoruralism,
suburbanization

6

PALABRAS CLAVE

Bien Ambiental
“Se entiende, entonces, que los Bienes Ambientales son objetos y recursos tangibles
producto de la naturaleza directamente valorados y aprovechados por el hombre y que se
transforman y agotan cuando son utilizados; mientras que los Servicios Ambientales son aquellas
funciones y procesos de los ecosistemas que generan beneficios y bienestar para las personas y
las comunidades (Zúñiga, 2012).

Impacto Ambiental
Los impactos ambientales ocasionados por los desarrollos urbanos campestres en suelo
rural están dados a la subdivisión del suelo, saturación de las capacidades naturales para la
disposición final de vertimientos, uso del recurso hídrico, afectación de corredores ecológicos y
aceleración de algunos procesos de deforestación como de erosión, entre otros. Esto se puede ver
reflejado en la sabana de Bogotá, cerros orientales y municipios cercanos a las grandes
consolidaciones urbanas.

Neorruralismo
Teoría donde se busca estudiar las trasformaciones rurales por el desplazamiento y
asentamiento de nuevas comunidades en espacios rurales, donde hay mayor interacción con los
procesos naturales y se pretende dejar las condiciones caóticas de los centros urbanos, al
respecto, Folch & Bru (2017) aducen que esas transformaciones tienen relación con los cambios
sobre el territorio en si (paisajes antropizados) a partir de imaginarios y la acción directa misma
del hombre sobre el territorio, transformando el paisaje.
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Sostenibilidad
En cuanto a la sostenibilidad se indica aquello citado por Bruntland, en lo referente al
bienestar del ser humano y su sostenibilidad en el tiempo, esta ciencia busca una mayor
trasformación, debido a que persigue un mejor futuro para las próximas generaciones sin alterar
las condiciones actuales pero si, presionando para tomar decisiones radicales del sistema y
corregir a tiempo aquellos impactos que se pueden ver reflejados en un futuro.

Suburbanización
La suburbanización del suelo rural se puede contextualizar como “La conjunción de las
dinámicas referidas, y que en la actualidad son visibles en la composición del paisaje cultural,
advierten para un futuro no lejano una proliferación de actividades urbanas dispersas,
preferiblemente de orden residencial, de estratos socioeconómicos solventes y que, a manera de
encerramientos, establecen distancias y formas de segregación socio-espacial frente a los
reductos de ruralidades establecidas en varios lugares.” (Plazas, 2009).

KEYWORDS

Environmental Good
“It is understood, then, that Environmental Goods are tangible objects and resources that
are the product of nature, directly valued and used by man and that they are transformed and
depleted when they are used; while Environmental Services are those functions and processes of
ecosystems that generate benefits and well-being for people and communities (Zúñiga, 2012).
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Environmental Impact
The environmental impacts caused by urban rural developments on rural land are due to
the subdivision of the soil, saturation of natural capacities for the final disposal of discharges, use
of water resources, impact on ecological corridors and acceleration of some deforestation
processes such as erosion, among others. This can be seen reflected in the Bogotá savanna,
eastern hills, and municipalities close to large urban consolidations.

Neoruralism
Theory where it seeks to study rural transformations due to the displacement and
settlement of new communities in rural spaces, where there is greater interaction with natural
processes and it is intended to leave the chaotic conditions of urban centers, in this regard, Folch
& Bru (2017) argue that these transformations are related to changes on the territory itself
(anthropized landscapes) based on imaginaries and the direct action of man on the territory,
transforming the landscape.

Sustainability
Regarding sustainability, that cited by Bruntland is indicated, regarding the well-being of
the human being and its sustainability over time, this science seeks a greater transformation,
because it seeks a better future for the next generations without altering the current conditions
but yes, pressing to make radical decisions of the system and correct in time those impacts that
may be reflected in the future.
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Suburbanization
The suburbanization of rural land can be contextualized as “The conjunction of the
aforementioned dynamics, and which are currently visible in the composition of the cultural
landscape, warn for the not-too-distant future a proliferation of dispersed urban activities,
preferably residential, of Solvent socioeconomic strata and that, by way of enclosures, establish
distances and forms of socio-spatial segregation in front of the strongholds of ruralities
established in various places.” (Plazas, 2009).
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INTRODUCCION

Los procesos de ocupación del suelo rural en la vereda Panamá Bajo del municipio de
Silvania se han acentuado a partir de la década de los 80, esto por los fenómenos de subdivisión
de predios de mayor extensión para la construcción de vivienda campestre y condominios,
acelerando el cambio de los ecosistemas y proporcionando una mayor demanda de bienes y
servicios ambientales, lo que ha implicado que se consolide nuevos componentes del desarrollo
urbano en áreas rurales ya que estos ofrecen nuevos ambientes a personas que buscan residir en
espacios abiertos y de contacto directo con la naturaleza.
“La huida de los estratos altos hacia la periferia de las ciudades o proceso de
urbanización es un fenómeno frecuente en muchas ciudades del mundo Occidental.” (Gutiérrez,
2008, p. 65)
Caso que se está consolidando en Colombia, con la construcción de unidades de vivienda
campestre o condominal en suelo rural, ya no solo para los estratos altos, sino como medida de
promoción y venta de este tipo de viviendas las cuales son accequibles a otros estratos
socioeconómicos, como también de manera estratégica de los municipios y de los propietarios
para generar dinámicas económicas favorables en este modelo de ocupación.
Es por esto que en esta investigación se abordara la identificación de los impactos
ambientales generados disponibles dentro del polígono delimitado por el PBOT municipal, el
cual está definido en la vereda Panamá Bajo del municipio de Silvania Cundinamarca, a partir de
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un análisis multitemporal con fotografías aéreas en un horizonte de tiempo desde 1986 hasta
2017 y con la implementación de la metodología CORINE Land Cover adaptada para Colombia
(IDEAM, 2010)., basada en las reglas de unificación, clasificación temática y generalización
cartográfica.
Esto permitirá establecer las posibles afectaciones o presiones al ecosistema por las
actividades de ocupación del suelo rural como lo es la vivienda campestre, condominios o
campestre rural, que se está dando por fenómenos del neorruralismo o de desplazamiento de
personas de las ciudades hacia el campo, en busca de tranquilidad y contacto con lo natural; esto
también para analizar sus interrelaciones y poder formular una propuesta sostenible vista desde
la óptica de la conservación y protección de los espacios naturales y de su incorporación con los
usos de suelo definidos por el PBOT municipal.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

ANTECEDENTES

La evaluación de los impactos ambientales por fenómenos del neorruralismo1 ha tenido
contribuciones de orden general y especifico, esto de acuerdo a los diferentes problemas
identificados a través de las acciones desarrolladas en el tiempo, es por esto que si revisamos,
que es evaluar el estado ambiental de los impactos generados por una actividad, en este caso, de
la expansión urbana en suelo rural y la presencia de la nueva ruralidad2, podemos indicar como
referencia lo indicado por el Ministerio de Ambiente de Colombia, el cual define la
identificación del Impacto Ambiental, como la capacidad de anticiparse o de revelar las
situaciones de riesgo con que se cuenta para el desarrollo e implantación de nuevas formas de
transformación de los espacios territoriales, por tanto desde allí se generan modelos o escenarios

1

Neorruralismo: Teoría donde se busca estudiar las trasformaciones rurales por el desplazamiento y
asentamiento de nuevas comunidades en espacios rurales, donde hay mayor interacción con los procesos naturales y
se pretende dejar las condiciones caóticas de los centros urbanos, al respecto, Folch & Bru (2017) aducen que esas
transformaciones tienen relación con los cambios sobre el territorio en si (paisajes antropizados) a partir de
imaginarios y la acción directa misma del hombre sobre el territorio, transformando el paisaje.
2

Nueva Ruralidad: en su perspectiva latinoamericana ubica aspectos de cambio fundamental en el territorio
rural: encadenamientos urbano-rurales, el empleo rural no agrícola, la provisión de servicios ambientales, las
certificaciones agroambientales o “sellos verdes”, los pueblos como centros de servicios, el papel activo de las
comunidades y organizaciones sociales y la diversidad ecológica-cultural como patrimonio (Rojas, 2008).
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con un alto porcentaje de credibilidad de cómo se puede comportar las dinámicas
socioambientales en un proyecto específico.
“La evaluación ambiental de proyectos es una práctica muy extendida y con una tradición
a nivel mundial. La preocupación por la degradación del entorno como consecuencia del
desarrollo de determinados proyectos, tuvo así una primera reacción positiva en la búsqueda de
soluciones inmediatas y efectivas orientadas a corregir y mejorar actuaciones muy concretas, con
efectos directos e inmediatos en el entorno de su ubicación.” (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible de Colombia, 2008) (P.26)
En la vereda Panamá Bajo en el contexto de horizonte de análisis desde 1986 hasta 2017,
se ha generado un desarrollo uniforme de la división del suelo y su modelo de ocupación por la
vivienda de tipo campestre y de unidades condominiales, lo cual se puede visualizar en tomas
aéreas desde 1986 hasta 2017, disponibles en el Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC),
que reflejan el avance temporal que tiene esta actividad en este suelo rural, propiciando un
posible escenario de afectación en zonas de ronda, cuerpos hídricos, bosques compactos,
corredores ecológicos, disponibilidad de servicios públicos, disposición final de aguas servidas,
entre otros.
Desde el punto de vista de los casos analizados por fenómenos de expansión de la
vivienda campestre en lo rural, con nuevos habitantes hace ver, como lo connota (Jollivet, 2001),
en el ensayo de Méndez, que interpretativamente, casos como el evidenciado dan cuenta de la
llamada “ambientalización del modo de vida rural”, hecho hoy cada vez más observable en
espacios de periferia de las ciudades compactas. Es por esto que la adopción de valores
socioambientales como la búsqueda de mayor contacto con la naturaleza, la preservación de la
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biodiversidad, la armonización de las relaciones hombre-sociedad – naturaleza, generan una
demanda de un rural armónico y sostenible por la sociedad, que debido a fenómenos como el del
neorruralismo han apelado al habitar en territorios con mayor contacto ecosistémico y natural.
Es por esto que desde lo planteado por este trabajo de investigación, se pretende crear un
alinea base y aportar a la discusión de estas temáticas, ya que no es mucho lo investigado en
estos suelos del municipio de Silvania; pero que contribuiría a la identificación del problema ya
que es una constante en los suelo de otras regiones del país que han potencializado este
fenómeno.

CONTEXTO

En el municipio de Silvania se ha venido desarrollando la actividad de vivienda
campestre como una constante, esto debido a que en los suelos de la vereda Panamá se ha
potencializado el desarrollo de este tipo de vivienda y acentuándose más por el fenómeno del
neoruralismo, esto ya que por la ubicación de periferia que tiene el municipio de Silvania, el cual
se encuentra en la Provincia de Sumapaz del departamento de Cundinamarca a 45 km de la
ciudad de Bogotá y con condiciones de clima y topografía agradables, se genera una mayor
actividad de espacialidad del territorio en la construcción de viviendas campestres tanto en
unidades residenciales condominales como en viviendas campestres en suelo rural, con extensión
mínima de predios de 400 m2 hasta 2000 m2.
“Este desarrollo se ha venido presentando desde la década de los años 80 y 90 en el
polígono comprendido entre la vía que alterna que comunica a Silvania con Tibacuy por el sector
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del Club El Bosque y que también converge con el municipio de Fusagasugá.” (Silvania, Plan
Basico de Ordenamiento Territorial, 2000).
La división del suelo en este sector del municipio de Silvania, obedece a que desde la
década de los 80, debido a la construcción del Club Campestre el Bosque por el auge económico
del país en el entonces, hizo q alrededor de este nodo se desarrollaran viviendas condominiales y
se aceleró con la reactivación social y económica del país en los años 2005 al 2010, por ser esta
zona cercana y de acceso inmediato a la capital de la república, como del costo de la tierra en
comparación con la sabana de Bogotá donde estos fenómenos predominan; es así que se ha
venido desarrollando unidades de vivienda campestre con el propósito de ser utilizadas como
casas de descanso, de segundo hogar, o de residencia permanente, que aprovecha
mayoritariamente en las épocas festivas y de vacaciones.
Con el desarrollo de esta actividad se empezó a dar una nueva dinámica del uso del suelo
en este sector del municipio, ocupando áreas dedicadas a la conservación de bosques,
intervención de áreas de ronda hídrica, quebrada Las Pilas y rio Chocho, perdida de coberturas
vegetales y demanda de servicios públicos domiciliarios; como la disposición final incontrolada
de vertimientos, entre otros; otro aspecto relevante fue el desplazamiento de los lugareños, donde
se cambió la vivienda campesina y su parcela productiva, por espacios cerrados que albergaban a
residentes foráneos aislados en unidades de vivienda con matices de lujo y comodidad.

DEFINICIÓN DEL PROBLEMA

La construcción de viviendas campestres es un fenómeno creciente en la ruralidad
colombiana, esto obedeciendo a las alternativas de segunda vivienda o de salir de las grandes
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ciudades a municipios y poblaciones cercanas que permitan mejorar la calidad de vida y las
condiciones naturales en los nuevos estilos de vida; llamado también neorruralismo, debido a la
trasformación de las dinámicas de la ruralidad y la presencia de nuevos actores como los
migrantes urbanos, situación esta es la que precisamente está sucediendo en el municipio de
Silvania, sumándole las condiciones de clima, cercanía, conectividad y bienes ecosistémicos.
Desde esta perspectiva, es importante citar lo que Moreno Linares toma de (Salgado,
2014, p. 96).
” El mundo rural ha vivido cambios permanentes y sustanciales. El cambio de paradigma
conceptual en algunos de los enfoques académicos y de política pública, que indujo el salto de lo
agrario a lo rural, y en consecuencia, generó nuevas categorías de análisis, como que se pasó de
la parcela y la finca al territorio…” (Linares, 2015).
El suelo rural es fragmentado dejando a un lado las condiciones normativas y de
organización del territorio establecidas desde la ley de ordenamiento Colombiano como lo es la
388 de 1997 y sus decretos reglamentarios, generando así la alteración de las condiciones propias
de una determinada zona y ejerciendo posibles presiones sobre los recurso naturales disponibles
como suelo, agua, aire, fauna y flora; siendo más relevante si sobre aquellas actividades como la
construcción de vivienda campestre no se tienen en cuenta los principios de planeación y de
sostenibilidad sobre el ecosistema natural.
“El paisaje es el aspecto del territorio, es lógico que haya una relación entre los paisajes
antropizados –que actualmente son la inmensa mayoría– y los modos de vida de la sociedad de
cada lugar…Cada sociedad tiene su paisaje, porque cada territorio es el resultado de transformar
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la matriz biofísica con arreglo a las necesidades y prioridades de cada ámbito sociocultural.”
(Ramon Folch, 2017) (P.101.).
“Para Baigorri (2000)3 el espíritu del capitalismo y la sociedad informacional han
penetrado hasta tal punto en los “supuestos” espacios rurales, que no es fácil percibir si hay
deferencias en hábitats, actitudes y valores y, menos aún en lo que se refiere a las estructuras y
relaciones de producción” (Patiño, 2006) (p.3).
Es así como se desprende las grandes diferencias de producción del suelo rural, por lo
que desde el hábitat y las dinámicas sociales hacen que se desarrolle distintas actividades, las
cuales se han potencializado y acelerado durante el final del siglo XX y principios del siglo XXI.
Esto hace revisar el norte de la ruralidad, como de los impactos negativos desde la territorialidad
y el ecosistema para salvaguardar los beneficios y potencializar los servicios, con una lógica de
ordenamiento territorial y de su formulación desde sus orígenes en Francia, España e Inglaterra
en Europa del siglo XIX y se introdujo estos conceptos en América Latina y países como
Colombia adoptaron varios años después como es a finales del siglo XX modelos de ordenación
legislativa del suelo con bases del marco jurídico desarrollado por estos países.

3

BAIGORRI, Artemio. (2000). De lo Rural a lo Urbano. Hipótesis sobre las dificultades de mantener la
separación epistemológica entre Sociología Rural y Sociología Urbana en el marco del actual proceso de
Urbanización Global. V Congreso Español de Sociología – Granada, 1995. Grupo 5. Sociología Rural. Sesión 1 ª. La
sociología rural en un contexto de incertidumbre.
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Por tanto se requiere de una organización y planificación de las porciones de los suelos
rurales que puedan ofrecer estos servicios, haciendo de esto una estructura armónica y sostenible,
por tanto se crean los instrumentos de desarrollo en la normatividad colombiana, como es el
Decreto 3600 de 2007, el cual reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de
1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones
urbanísticas de parcelación y edificación en este tipo de suelo, esto con el propósito de que se
genere una dinámica de urbanización dentro de lo rural, con un equilibrio ambiental y de cargas
del suelo.
Esto se constituye en una herramienta de planeación del territorio la cual busca articular
los usos del suelo rural que se están aplicando en este tipo de actividades localizadas en la
periferia de las ciudades, con unos condicionantes ambientales fuertes y con el gran reto de
mantener en equilibrio la estructura ecológica principal frente a las dinámicas de ocupación del
suelo rural como es la construcción y expansión de polígonos de vivienda campestre y desarrollo
de condominios, generando un análisis de los distintos fenómenos que han hecho que en la
ruralidad se hayan asentado problemas de urbanización que conllevan a la generación de
impactos negativos como al consumo y uso irracional de recursos naturales.
“En sí, el desarrollo espacial de los condominios plantea diferentes afectaciones en
términos socioespaciales y ecológicos, aunque esto no es una generalidad ya que existen
proyectos enmarcados sobre especificaciones correctas de urbanización en áreas de expansión e
integrados a una planeación infraestructural. Pero, paralelo a esto, es evidente la proliferación de
proyectos que, evadiendo figuras de reglamentación sobre la misma legalidad, logran
posicionase en lugares no aptos para urbanizar.” (Gonzalez, 2009).
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La construcción de vivienda en la vereda Panamá del municipio de Silvania en su gran
mayoría campestre en áreas no mayor de 1.000 m2, en 25 proyectos condominiales en la
actualidad y de urbanización rural, han hecho que potencialmente se supere la capacidad de
infiltración de los suelos con la disposición final de aguas servidas en sistemas sépticos
individuales, que la disponibilidad del recurso hídrico sea escaza y no se pueda atender con
eficiencia, calidad y continuidad este servicio, también se avizora un impacto significativo como
es la creciente pérdida de condiciones ambientales de los suelos en coberturas vegetales,
conectividad ecosistemica, perdida de zonas de ronda hídrica e hidráulica, como de estabilidad y
manejo de aguas lluvias; haciendo de esto una constante de vulnerabilidad del territorio a
posibles eventos de impacto negativo, como de riesgo natural y antrópico.
La vivienda campesina constituye un fenómeno sociocultural del territorio, es por esto
que en la vereda Panamá Bajo con el transcurrir del tiempo y por la migración de nuevos
habitantes para la construcción y desarrollo de proyectos de condominios y de vivienda
campestre, esta fue desplazada hacia otras veredas vecinas, como fue Panamá Alto, San José y
Loma alta; según recopilación secundaria no muchas familias se fueron del municipio, la gran
mayoría se ubicó en otras fincas aledañas, lo que si se perdió fue la productividad cafetera, de
caña de azúcar y los trapiches paneleros que existían en la zona en los años 80 y 90.
En este escenario se puede definir que las actividades campesinas propias de este
territorio fueron perdiendo su ímpetu debido a los nuevos proyectos de vivienda campestre, pero
a su vez genero otra dinámica socio cultural en la región enmarcada en oficios diferentes como la
construcción, cuidado de fincas, jardinería, vigilancia y actividades del hogar; esto provocando el
cambio de patrones sociales de la vereda y perdiéndose algunas costumbres campesinas.
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Con el paso del tiempo los predios se trasformaron en unidades de condominios, los
cuales demandaron mano de obra local no solo de la vereda sino del municipio y se dinamizo
aspectos de la economía como la compra de materiales, alquiler de maquinaria y equipos, entre
otros; en la actualidad se demanda mano de obra no calificada (obreros, jardineros, amas de casa)
y calificada (gurdas de seguridad, ingenieros, arquitectos), esto para mantener las unidades de
vivienda ya construidas y las nuevas que están delimitadas por el Plan Básico de Ordenamiento
Territorial PBOT.

FORMULACIÓN DEL PROBLEMA

Una vez revisado las antecedentes y contextualizando la realidad del territorio se propone
la formulación del problema para el desarrollo de la presente investigación este enmarcada en la
siguiente pregunta:
¿Qué lineamientos se deberían aplicar al suelo rural para garantizar una sostenibilidad
ambiental en el desarrollo de los polígonos de vivienda campestre, acelerados por los procesos
de neorruralismo en la vereda Panamá bajo del municipio de Silvania?
¿Qué lineamientos se deberían aplicar al suelo rural para garantizar una sostenibilidad
ambiental en el desarrollo de los polígonos de vivienda campestre, acelerados por los procesos
de neorruralismo en la vereda Panamá bajo del municipio de Silvania?
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HIPOTESIS

El análisis de los impactos ambientales se convierte en un instrumento para proyectar las
actividades de aquellas porciones de suelo rural que, por su ubicación y opciones urbanísticas,
permiten una distribución espacial pensada en el beneficio común. Este, debe garantizar el uso
eficiente y razonable de los recursos naturales prevalecientes y de manera sostenible, desde lo
que vaya a ocurrir al urbanizar el suelo rural hasta contemplar la preservación de parte de este.
Es por esto que, nos preguntamos, si el modelo de ocupación del suelo rural debe estar
acorde con las necesidades del territorio, y si el desarrollo de actividades sopesa en la
sostenibilidad del mismo.
Los procesos de desarrollo de vivienda campestre y condominal en la vereda Panamá
Bajo del municipio de Silvania se han acelerado esto debido a los procesos de neorruralismo,
entendiéndose como el desplazamiento de nuevos habitantes hacia los suelos rurales, situación
está que se ha acelerado en las últimas décadas en este sector; por tanto el desarrollo de esta zona
debe garantizar la sostenibilidad ambiental, enmarcada en la conectividad ecológica,
conservación de los ecosistemas existentes, protección de las zonas de ronda hídrica y formas de
ocupación del suelo con el desarrollo de vivienda campestre, según lo establecido en el POT
municipal.
Es por esto que se requiere de una interacción más amplia entre lo ambiental y el
desarrollo de polígonos urbanísticos, por lo que en esta investigación se pretende plantear unos
lineamientos desde la visión de la sostenibilidad ambiental para potencializar la conectividad
ecológica y garantizar el equilibrio entre el desarrollo urbano y el uso de los recursos naturales,
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generando un documento de identificación de impactos por las dinámicas de ocupación del suelo
rural.

JUSTIFICACIÓN

Las diversas dinámicas de ocupación del suelo rural han trascendido en el tiempo y más
aún en los municipios que hacen parte de la periferia de las grandes ciudades o aquellos que
ofrecen bienes o servicios ambientales; es por esto que se pretende abordar las posibles
afectaciones del componente ambiental que se pueden generar al suelo rural, cuando es
subdividido para el desarrollo de viviendas campestres o unidades condominales, esto debido al
fenómeno de la neorruralidad, entendiéndola como la teoría que permite identificar las
trasformaciones rurales por el desplazamiento y asentamiento de nuevas comunidades en
espacios rurales, donde hay mayor interacción con los procesos naturales y se pretende dejar las
condiciones caóticas de los centros urbanos, al respecto, Folch & Bru (2017).
La debilidad institucional en torno a la planeación y, además, la imposición de modelos
de desarrollo económicos ligados a la globalización, son circunstancias que han presionado por
un cambio en las lógicas de ocupación del espacio y del consumo de los recursos naturales
(Gonzalez, 2009).
La planificación deberá estar encaminada a garantizar esas cargas y beneficios; esto para
potencializar las dinámicas sociales, económicas y ambientales del territorio, con la
implementación de los instrumentos de generación de mayores valores que apunten al equilibrio
en el uso de los recursos naturales y de un uso adecuado de aquellos espacios o áreas que se
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destinen dentro de las herramientas de planificación para el desarrollo de actividades de vivienda
campestre, como es el caso del municipio de Silvania, en la vereda Panamá.
Por tanto desde esta investigación se pretende analizar el contexto del impacto ambiental,
teniendo en cuenta la creciente demanda de bienes y servicios ambientales, esto para realizar una
identificación y análisis de los cambios, visto desde la perspectiva del desarrollo de las
dinámicas del rruralismo, dentro de los cuales podemos resaltar algunas intervenciones
antrópicas como la demanda de disponibilidad de agua, disposición final de aguas servidas,
disposición adecuada de residuos sólidos, suministro de energía, conservación de áreas de ronda,
crecimiento del polígono de vivienda, entre otros aspectos.
Si revisamos que significa un bien o un servicio ambiental en el territorio se puede
establecer diversos conceptos, donde es valedero resaltar la siguiente definición.
“Se entiende, entonces, que los Bienes Ambientales son objetos y recursos tangibles
producto de la naturaleza directamente valorados y aprovechados por el hombre y que se
transforman y agotan cuando son utilizados; mientras que los Servicios Ambientales son aquellas
funciones y procesos de los ecosistemas que generan beneficios y bienestar para las personas y
las comunidades (Zúñiga, 2012).
Es así que los bienes cumplen una función directa en el aprovechamiento del ser humano,
mientras que los servicios son engranajes de un proceso en búsqueda de la sostenibilidad. De esta
forma los sistemas de desarrollo y crecimiento deben estar en armonía con los procesos
naturales, generando nuevas oportunidades para las entidades territoriales y mitigando el castigo
directo que se tiene sobre las fuentes hídricas, áreas de conservación, protección y otras que
cumplen y aportan estabilidad ecosistémica.
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“la sociedad obtiene y demanda de los ecosistemas numerosos bienes y servicios para
satisfacer sus necesidades de subsistencia; es decir, existe una dependencia directa del hombre
sobre los activos naturales, entendiéndose entonces que los bienes y servicios que proporcionan
estos ecosistemas son fundamentales para el bienestar y el desarrollo económico y social actual y
futuro de la población.” (Ennuer Alexander Giraldo Valdés, 2014).
Se considera necesario colocar en la balanza los impactos como los bienes y servicios
ambientales de un territorio y las acciones del estado representado en estos municipios, desde
donde los cuales se ha permito que un factor dinamizador de los renglones económicos locales
pase a un generador de impactos ambientales y de gestión de riesgo debido a la poca
planificación del territorio, teniendo la carta de navegación y los factores determinantes como lo
es la Ley 388 de 1997, el Decreto 3600 de 2005 y demás factores administrativos dados desde la
autonomía municipal, para ejercer el control y desarrollo de una zona habitable, armónica y que
garantice el equilibrio entre lo urbanístico con lo ambiental.
El aporte de esta investigación desde la construcción de conocimiento académico está
reflejado en la identificación de los impactos ambientales, visualización de la presión que se
ejerce a los recursos naturales desde la perspectivas de las dinámicas con que se desarrolla el
territorio en la vereda Panamá Bajo del municipio de Silvania; esto para generar una mirada
analítica y que aporte al discurso de la sostenibilidad ambiental en la percepción de fenómenos
como el de el neorruralismo desde el desarrollo de viviendas campestres, que permita a las
entidades territoriales afianzar la toma de decisiones en su ordenamiento territorial.
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OBJETIVO GENERAL

Formular una propuesta de lineamientos de sostenibilidad ambiental, a partir de la
identificación de los impactos ambientales generados por los procesos de neorruralidad en la
construcción de vivienda campestre y condominial, de la vereda Panamá Bajo del municipio de
Silvania.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar el cambio de áreas de ecosistemas naturales y transformados, en la vereda
Panamá Bajo, a partir del desarrollo del sector residencial campestre de los condominios por el
fenómeno del neorruralismo, teniendo como referente los años 1986 y 2017.
Comparar los determinantes ambientales aplicados en el desarrollo de vivienda campestre
y condominial en la vereda Panamá Bajo por el Plan Básico de Ordenamiento territorial del
municipio de Silvania al momento de su formulación en el año 1999, para contrastarlos con los
definidos por la normatividad actual vigente.
Proponer un escenario sostenible bajo principios de equilibrio ecosistémico para el
desarrollo de vivienda campestre y de condominios, que atienda a futuro la demanda de los
nuevos habitantes neorrurales de la vereda Panamá Bajo.
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REFERENTES TEÓRICOS

“La urbanización, cuya importancia crece sin cesar, transforma cuanto existía
anteriormente. En estas torres metálicas que se elevan por encima de los bosques, frente a las
montañas, hay un desafío y un interrogante. Desafío al pasado, interrogante al futuro.” (Lefebvre,
1970) P. 11
Desde la visión del suelo se han estudiado y establecido varias teorías las cuales surgen
después de los grandes conflictos bélicos del siglo XX, como lo es la segunda guerra mundial,
donde la humanidad se empieza a preocupar por el crecimiento de las ciudades y el éxodo de
nuevos habitantes del campo a las grandes urbes, como lo hace Von Thunen (Berry, Conkling y
Ray, 1976) quien observo que el valor del suelo rural incrementaba a medida que este hacia parte
de la ciudad; por tanto su valorización generaba expectativas económicas y lo cual hizo que se
crearan conflictos entre lo que debía hacer parte de la ciudad y aquellas porciones de suelo nuevo
a incorporar.
Haigs (1962) retomo temas tratados por Hurd, (Bogota, Secretaria de Planeacion, 2012)
genero postulados frente a la situación del suelo rural y su incorporación a la ciudad,
visualizando que la ciudad debe crecer hacia donde se pueda generar competencia y
competitividad y es allí donde los suelo que pueda tener la ciudad adquieren mayor valor,
situación que Burgess (1929) no compartía, ya que indico que las ciudades crecen, pero a medida
que los desarrollos se alejen del centro los suelos van perdiendo su valor; denominado esto un
modelo concéntrico.
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Ya revisando los temas que nos acerque al análisis del desarrollo del suelo rural, es
pertinente citar el modelo de ciudad norteamericana y su dinámica de crecimiento, Hoyt (1939)
(Bogota, Secretaria de Planeacion, 2012) indica que las áreas de mayor valorización eran
aquellas periferias donde se ubicaban los habitantes de altos ingresos económicos, pero también
sectores de la ciudad donde habitaban personas de bajos recursos, por tanto se consolidaba un
escenario de parches sociales; pero desde la visión clasista, se indicaba que en las periferias o
suelos rurales migraban nuevos habitantes como alternativa de hábitat, de contacto entre la
ciudad y lo natural; generando dinámicas económicas crecientes y de exclusividad; que luego
fueron incorporadas al suelo urbano; pero es claro que desde un análisis de desarrollo del
territorio este modelo es que se aplicó en América Latina, para generar nuevos espacios de
viviendas según las condiciones sociales, como es el surgimiento de unidades de vivienda como
los condominios y urbanizaciones de vivienda campestre, que se potencializo en Colombia
durante el auge económico de los años 80 y 90, dando mayor fuerza a esta afirmación
sujetándonos a lo planteado por De Mattos (1996), quien analiza que la brecha de expansión
urbana está desbordada hacia los suelo de periferia o rurales.
Esta teorías planteadas por varios autores nos llevan a la construcción de una reflexión
sobre los procesos que se están dando en los suelos rurales, de la expansión de la ciudad, de la
creación de nuevos polígonos de vivienda; haciendo que se acentúen dinámicas poblacionales
que generan posibles impactos ambientales, como la presión al territorio, mal uso y disposición
inadecuada de los recursos naturales (agua, suelo, aire, flora y fauna) ; es por esto que se
pretende identificar los impactos ambientales frente al desarrollo de vivienda campestre y de
condominios en un área del municipio de Silvania, que fue determinada y reglamentada por el
Plan Básico de Ordenamiento en el año 2000, como lo es la vereda Panamá Bajo.
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Desde este enfoque, el suelo rural ha generado atracciones partiendo del principio de la
interacción con la naturaleza que desea el ser humano, es por tanto que desde hace varias
décadas ya se ha venido desarrollando porciones de suelo rural para la construcción de vivienda,
que en los esquemas o planes de ordenamiento desde la ley 388 de 1997, se han catalogados
como polígonos de vivienda campestre, los cuales tienden a crecer de manera exponencial como
argumento de desarrollo económico municipal, sin entrar en una revisión detenida de la
ordenación del territorio por las condiciones de disponibilidad de servicios públicos, evaluación
de impactos ambientales, bondades del suelo impactado y otros determinantes que construyen
conflictos notables en el tiempo.
Es por esto, que si revisamos los estudios que dan alcance a la identificación de impactos
ambientales en las expansiones de suelo rural para vivienda campestre, en la actualidad en
Colombia, es muy poco lo que se ha investigado o resuelto, no más allá de las leyes expedidas
por el gobierna nacional, Ley 388 d e1997, ley 1454 de 2011, conocida como Ley Orgánica de
Ordenamiento Territorial - LOOT y Decreto 3600 de 2007; teniendo un espíritu más urbano que
rural; por lo tanto es pertinente contextualizar aquellos procesos similares presentados en el suelo
rural, como los que se han originado por distintas razones en países como España, Francia,
Estados Unidos y en América Latina, entre otros, basados en grupos de personas las cuales
comparten algún ideal social, cultural, político o religioso; por lo que estas corrientes a través del
tiempo han tomado mayor fuerza en la construcción de hábitat a nivel mundial, lo cual hace
necesario entender este fenómeno desarrollado y definido así:
“Esas migraciones urbano-rurales eran observadas como movimientos de población que
implicaban una mezcla de protesta social, búsqueda de otros modelos de vida, visiones utópicas
sobre nuevas oportunidades vitales, entre otros aspectos. El sistema hegemónico es identificado
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con la ciudad, símbolo preeminente de la modernidad y del modelo capitalista; mientras que el
entorno rural se percibe menos contaminado por las garras del sistema, que ofrece refugio y
mayor libertad para desarrollar estilos de vida alternativos. Con el tiempo, este fenómeno se hace
más heterogéneo y desemboca en diferentes manifestaciones, bajo el paraguas común de la
neorruralidad.” (Morillo & Pablos. 2016. P. 96)
De allí podemos desprender el concepto de neorruralidad, como una nueva forma de
poblar el territorio y basado en los procesos de migración hacia el suelo rural de nuevos
habitantes originarios de las ciudades o de aquellos que por distintas condiciones habían
abandonado el campo para la búsqueda de mejores oportunidades en las grandes urbes; pero
luego de conseguir una jubilación deciden regresar nuevamente; como también existen corrientes
de personas que deciden trasladar su casa de residencia o tener una segunda vivienda lejos del
caos citadino, condición que se asemeja al fenómeno ocurrido en el municipio de Silvania,
vereda Panamá Bajo, ya que por condiciones de contacto directo con la naturaleza, condiciones
de clima y demás atractivos derivados de los recursos naturales disponibles y la cercanía con la
capital de la Republica, se han establecido grupos de personas en unidades de vivienda de
condominio y campestre.
“Podemos clasificar los grupos neorrurales desde diversos puntos de vista y siguiendo
criterios diferentes. Un criterio podría ser, por ejemplo, el número de miembros del colectivo. En
este caso distinguiríamos, al menos, entre tres grandes clases; los individuos que viven solos, las
parejas con o sin hijos y, finalmente las comunas, cuyo número de miembros puede oscilar
muchísimo (desde dos hasta algunas decenas). (Nogué. p. 152)
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El desarrollo de viviendas o de dinámicas rurales nuevas obedecen a las estructuras
propias de las regiones y sus potenciales de desarrollo, que hacen ver el suelo rural como una
unidad de expansión dispersa, de periferia urbana y de construcción de actividades urbanísticas,
haciendo de esto un nuevo horizonte de porciones de suelo rural dedicadas a nuevas clases de
vida, concentradas en unidades residenciales de condominios o urbanizaciones con estándares de
beneficios ecosistémicos y de interacción con la naturaleza. Con esta discusión se puede plantear
una reflexión sobre la interacción de estas actividades frente a los impactos que se generan en los
componentes ambientales y de su contexto en el desarrollo de los territorios; por tanto nos lleva a
preguntarnos
“¿De qué manera la dispersión urbana, y en especial la propagación dispersa de los
condominios, irrumpe en la estabilidad ecológica local y regional? La conjunción de las
dinámicas referidas, y que en la actualidad son visibles en la composición del paisaje cultural,
advierten para un futuro no lejano una proliferación de actividades urbanas dispersas,
preferiblemente de orden residencial, de estratos socioeconómicos solventes y que, a manera de
encerramientos, establecen distancias y formas de segregación socio-espacial frente a los
reductos de ruralidades establecidas en varios lugares.” (Gonzalez, 2009).
Un desarrollo del territorio transforma lo existente, lo natural; pero esto no significa que
sea negativo, ya que se debe evaluar cuales acciones se realizan y como se ha transformado; es
por esto que es importante analizar que impactos vistos desde la visión ambiental han surgido,
como se originó y cuales condiciones de estabilidad o sostenibilidad se han alterado que puedan
amenazar o potencializar los recursos naturales, que a su vez conlleven a revisar esos bienes o
servicios ambientales que se encuentran disponibles y que hacen posible que las dinámicas
ecosistemicas sean o no agradables dentro de la percepción humana.
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Es de precisar que todas aquellas situaciones que obedecen a impactos ambientales
negativos perjudican el equilibrio del territorio como lo define (Plazas, 2009), pero se sobre
entiende que debe haber un desarrollo urbanístico si las herramientas de ordenamiento del
territorio lo contemplan, ya que se demanda este tipo de viviendas o de nuevas formas de habitar
el suelo rural; y donde con estas actividades se dinamiza los factores económicos regionales y
locales para el caso de estos municipios, tanto en la generación de nuevos impuestos, la
contratación de mano de obra local, la construcción de viviendas nuevas y el mantenimiento de
estas casas de descanso.
También se puede enmarcar dentro del análisis teórico lo planteado por (Patiño, 2006) en
su texto La Ruralidad en el Ordenamiento Territorial En Colombia, “El objeto se centraría en el
análisis de los procesos de cambio que propician la integración de los espacios rurales en la urbe
global y la denominación, sociología de la urbanización.”, este objeto planteado por Patiño invita
a revisar desde donde le estamos dando el enfoque al desarrollo rural en nuestros territorios,
como se ha planificado y que tipo de normatividad se ha desarrollado para permitir, regular y
clasificar las actividades que se han ejecutado y se pueden ejecutar en la gran extensión del suelo
rural, tomando desde la producción agropecuarias, la cual garantiza la seguridad alimentaria,
hasta la construcción de viviendas, industrias y demás, con una planificación y uso eficiente de
los bienes y servicios ambientales.

Por tanto podemos contrastar lo referenciado por este autor con el desarrollo y
construcción de actividades urbanas dentro del suelo rural haciendo que la sostenibilidad de los
recursos naturales entre en riesgo, ya que para esto se requiere del consumo de bienes y servicios
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ambientales propios de los territorios, alterando los procesos biológicos y de conectividad
ambiental, que conllevan a la generación de impactos los cuales pueden ser más negativos que
positivos; esto por que dichas actividades desarrolladas, utilizan un mayor espacio, densidades de
población baja, consumo de áreas de bosques, utilización del recurso hídrico y disposición final
de residuos líquidos y sólidos.
Es aquí donde debemos revisar el contexto del desarrollo de este tipo de actividades en
las realidades rurales, y es donde podemos traer a colación diferentes conceptos y teorías
planteadas desde la visión de un desarrollo armónico, pero también necesario y más aún cuando
los municipios han destinados porciones de suelo para el desarrollo de este tipo de actividades en
sus herramientas de ordenamiento territorial, como es el caso del municipio de Silvania en el
polígono de la vereda Panamá; bajo estos preceptos es preciso revisar lo conceptuado por
DeMattos.
“A nivel global resalta la producción de Allen (2003), De Mattos (2001), Davila (2003)
sobre los impactos ambientales-sociales y las políticas que inciden en el desarrollo de las
interfaces urbano rurales; también Tacoli (1998) acerca de los vínculos económicos urbanos y
rurales en la periferia.” (Juan Leonardo Plazas Gonzalez, 2009)
Las dinámicas ecológicas en la ruralidad son transversales al desarrollo, ya que al generar
un desarrollo, este requiere de una revisión desde el contexto ecosistémico, por los diferentes
servicios ambientales que ofrece la ruralidad al compendio urbano, estas dinámicas propias del
territorio hace que las periferias de las grandes ciudades que son rurales y prestan esta clase de
servicios ecositémicos estén en riesgo de sostenibilidad, ya que se mira el suelo como un bien
individual y no colectivo, donde se quiere vivir con comodidades sociales, como lo indica
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(Lefebvre 1979. P 181) “a la ausencia de una vida social espontánea y orgánica, que presiona a
una privatización absoluta de la existencia”.
Estos procesos vistos en la ruralidad requieren de una reingeniería y se constituye en una
necesidad de ordenamiento territorial donde se definían las áreas y zonas las cuales deben
garantizar la conservación, protección o regulación de los ecosistemas estratégicos y ser parte de
esa armonización permitiendo el desarrollo sostenible del territorio en las vocaciones del suelo y
de sus actividades económicas ya establecidas.
Siendo así, las diversas actividades que se están desarrollando en el suelo rural nos lleva a
hablar sobre una subdivisión de los predios rurales, interviniendo en la generación de nuevos
espacios que hacen competencia a los procesos urbanos, por lo tanto es valedero reflexionar
sobre esto y contextualizado en que tan preparados están dichas áreas de suelo para desarrollar
las infraestructuras de urbanismo junto con el uso y disposición final de los recursos naturales,
requeridos para su normal funcionamiento. “De ahí que se crea generalmente que la vida rural y
la estructura agraria son más simples que la vida moderna de las ciudades y fábricas.” (Lefebvre,
1970) P. 77
Dentro del contexto de estas realidades podemos acercarnos más al territorio de una
manera más detallada citando la Tesis de Grado de (Múnera, 2006); donde se analiza las
transformaciones que se han tenido en los municipios de la Sabana de Bogotá por los procesos de
suburbanización y división del suelo rural para la construcción de vivienda campestre, en
especial en el municipio de Sopo. Este caso se asemeja al planteamiento del problema analizado
ya que como ocurre en la sabana, este fenómeno se ha desarrollado en el municipio de Silvania,
aunque con características diferenciadas expresadas en el valor del m2 de terreno, pero con
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condiciones similares como las climáticas, de productividad, cercanía a la ciudad capital, clase y
usos del suelo.
“La expansión urbana sobre la sabana se consolida como la mayor fuerza de
transformación del territorio pues, progresivamente y en muchos casos sin tener en cuenta las
normas urbanísticas, el suelo urbano se expande cambiando las estructuras rurales y los recursos
naturales pre-existentes para generar nuevas relaciones y funciones principalmente urbanas.”
(Munera, 2013) P. 6.
La transformación de las actividades rurales, su incorporación y acondicionamiento al
uso para viviendas campestres toma fuerza en el medio directo del municipio de Silvania, debido
a lo dispuesto por el Plan Básico de Ordenamiento Territorial y aún vigente, esta actividad está
permitida en la vereda Panamá y reglamentada mediante norma urbanística, esto buscando un
desarrollo de vivienda campestre que también beneficie el sector y a su vez incentive dinámicas
comerciales y económicas de esta zona del municipio.
“La suburbanización dada sobre el departamento de Cundinamarca en la década anterior
creció en una tasa promedio anual de 5,5%, este aumento también ha significado la urbanización
de más de 200 hectáreas al año que anteriormente prestaban servicios agrícolas a la región,
dentro de dichos usos suburbanos se encuentran los residenciales que en general tienen bajos
índices de ocupación y edificación; para el caso de viviendas de estratos altos, la mayoría se
agrupa en conjuntos reconocidos como condominios que se expanden principalmente hacia el
norte y el occidente de Bogotá. (Munera, 2013) P.11
Dentro de la revisión teórica se pretende dar a entender que la evolución de la expansión
urbana a suelos rurales y la generación de nuevas dinámicas tanto poblacionales como de
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unidades de vivienda con contacto directo con lo natural, hacen que se pueda identificar los
impactos ya generados o que posiblemente pueden dar origen a conflictos que no son visibles en
la actualidad, considerando importante la mirada al territorio rural, sin dejar a un lado lo que está
sucediendo en las urbes, para dar respuesta a las crecientes migraciones de nuevos habitantes que
huyen de la ciudad buscando un hábitat más armonioso, con el fin de poder equilibrar la balanza
de la demanda de vivienda campestre con la protección y conservación de los recursos naturales
y bienes ecositémicos, los cuales son agotables en unidades de tiempo y espacio; situación
precisa que se pretende abordar en este trabajo de investigación abordando los fenómenos de
transformación del territorio y como estos pueden equilibrarse para alcanzar la sostenibilidad
ambiental.

ASPECTOS CONCEPTUALES

En este trabajo de profundización se abordarán conceptos importantes que son esenciales
para la comprensión de la ventana de conocimiento; esto contextualizados por diferentes autores
pero desde la comprensión propia del autor, donde se pretende visualizar el alcance frente a la
diversidad de definición que puedan tener los mismos y que a su vez dan línea base en el
desarrollo de la estructura conceptual de la presente investigación.
Durante el desarrollo y contexto del trabajo se abordaran conceptos como el de
neorruralismo entendiéndolo como el fenómeno de migración de los habitantes urbanos a las
áreas rurales, en este caso a viviendas campestres, las cuales se pueden construir en complejos
cerrados, condominios o en zonas abiertas, esto hace que se acrecenté el fenómeno de la
subdivisión rural, generando posibles presiones a los recursos naturales; esto conlleva a
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identificar y analizar los impactos ambientales generados a los recursos, suelo, agua, aire, fauna
y flora de este fenómeno que en la actualidad se acentúa de manera acelerada.
Desde esta visión surgen corrientes que se desprenden de las nuevas actividades dadas al
suelo rural o “Las actividades rurales fuera de la granja que se han tornado cada vez más
importantes en términos de empleos e ingresos para los habitantes rurales de Latinoamérica.
Mientras que a comienzos de la década de 1980 menos de un cuarto de la población rural se
ocupaba en actividades fuera de la granja (Klein, 1993), para fines de la década de 1990 esto se
había incrementado a dos quintas partes, dedicados principalmente al sector de servicios como el
comercio, el turismo rural, los servicios de transporte y personales” (Haggblade et al., 2002;
Köbrich y Sirven, 2007); dando paso esto a que cada vez las actividades de granja o de ruralidad
se esfumen en el afán de generar desarrollos urbanos sin medir el nivel de afectación territorial
frente a los proceso ambientales adversos provocados.
La subdivisión del suelo rural definida como unidad productiva de valorización y de
desarrollo regional que tienen los municipios, situación no ajena en Silvania; fenómeno que se
ha potencializado, esto debido a las nuevas unidades de vivienda y de formas de habitar el
territorio por aquellos que buscan escapar de la congestionada ciudad y a falta de una planeación
y ordenación adecuada en los municipios se acrecentó el conflicto por la indebida división del
suelo rural, como el cambio de uso de aquella ruralidad a nuevos y futuras concentraciones de
viviendas que transforman las unidades de paisaje y que impactan de manera negativa o positiva,
según el grado de organización municipal y de proyección dada para que estas situaciones no
alteren la funcionalidad ecológica de los territorios.
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Otro tema importante es el alcance que se da frente al concepto de las nuevas dinámicas
de ocupación del suelo rural, esto visto como formas alternativas de ocupación que se han
generado bajo distintos escenarios de desarrollo de los territorios, para el caso del municipio de
Silvania, debemos contextualizarnos en que durante la década de los 80 y 90 se construyó un
nodo como lo es el Club Campestre el Bosque que genero un desarrollo masivo de viviendas
campestres y de nuevas formas de ver el territorio en la vereda Panamá Bajo.
Con esto se genera dinámicas poblacionales que desde la década de los 90 han surgido o
antes, queriendo tener espacios más armoniosos para su habitar, volviendo a los modelos de la
ciudad norteamericana, que sectorizaba por ingresos económicos aquellos desarrollos; en esta
oportunidad debemos analizar que potencialidades tiene el suelo rural y cuál puede ser su grado
de afectación desde lo ambiental para que se consoliden estos nuevos usos, como impactan los
ecosistemas, cuál es su consolidación frente a nuevos procesos de desarrollo y donde se alcanza
el equilibrio que garantice armonía entre lo natural y lo construido.
Para esto se realiza un análisis desde lo ambiental y su importancia en los procesos de
desarrollo territorial, partiendo del principio de sostenibilidad como eje principal en el proceso
de desarrollo urbano y de ruralidad, generando dinámicas nuevas y buscando que la
sostenibilidad sea incorporada en las propuestas de ocupación de los suelos tanto urbanos como
rurales y así se pueda construir una armonía y equilibrio no solo desde lo conceptual sino desde
lo territorial, como se contextualiza en la figura No 1.
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Figura 1
Desarrollo Sostenible

Nota: Descripción gráfica del contexto de desarrollo sostenible, enmarcado en la relación
hombre – sociedad – naturaleza. Tomado de: http://www.yanacuri.org/wpcontent/uploads/2015/07/panel11grafico.jpg
“El origen del concepto de desarrollo sostenible está asociado a la preocupación creciente
existente en la comunidad internacional en las últimas décadas del siglo XX al considerar el
vínculo existente entre el desarrollo económico y social y sus efectos más o menos inmediatos
sobre el medio natural. Esto, como se expondrá algo más adelante, no se trataba de un conflicto
nuevo. Lo nuevo fue la magnitud y extensión alcanzada por el mismo, que condujo a una
valoración sobre sus consecuencias futuras, incluida dentro de ellas la capacidad de
supervivencia de la especie humana.” (Gómez, Capitulo 3) P. 91
El desarrollo sostenible es una interacción de condiciones económicas, sociales y
ambientales, las cuales tiene en cuenta diversos factores que deben conducir a equilibrios entre lo
que conocemos como desarrollo o crecimiento económico, con el uso y disfrute de los recursos
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que se proveen desde la madre naturaleza para el disfrute de una sociedad, esto también nos
permite entender el grado de afectación que se tiene en la disponibilidad de estos recursos en un
territorio y como pueden llegar a ser vulnerables; por lo que es indispensable revisar el contexto
entre lo urbano y lo rural, para que exista equilibrio en las acciones a desarrollar en determinado
territorio y que no afecten el equilibrio ecosistémico, alcanzando un nueva forma de habitar el
territorio donde se incorporen principios de desarrollo económico, bienes sociales y los recursos
naturales.
“No sólo los campesinos se trasladan a las ciudades sino que también los habitantes de
las ciudades migran al campo, y con esto surgen nuevos asentamientos urbanos en el campo
formando lo que se ha dado en llamar “rurbanización” (Carneiro, 1998; Delgado, 1999).

ESTRUCTURA DEL TRABAJO

En el primer capítulo se realiza un análisis multitemporal del polígono de expansión de la
vivienda campestre y condominial ubicado en la vereda Panamá; con los siguientes insumos:


Fotografías aéreas obtenida del Instituto Geográfico Agustín Codazzi IGAC de
1986 y 2017.



Vectorización por medio de herramientas de digitalización del software ArcGIS.



Se utilizó la Metodología CORINE Land Cover adaptada para Colombia del
Instituto de Estudios Ambientales IDEAM, para las reglas de unificación,
clasificación temática y generalización cartográfica,
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En el segundo capítulo se realiza una comparación de los determinantes aplicados en el
desarrollo de vivienda campestre y de condominios en la vereda Panamá Bajo por el Plan Básico
de Ordenamiento territorial del municipio de Silvania al momento de su formulación en el año
1999, para contrastarlos con los definidos por la normatividad actual vigente, esto con el fin de
analizar la aplicación de los principios normativos y cuales temas deben ser incorporados en el
ajuste y actualización del PBOT por parte del municipio de Silvania.
En el tercer y último capítulo se define una propuesta de lineamientos que sirvan como
herramienta consultiva desde la perspectiva de la sostenibilidad ambiental, para el ordenamiento
territorial de la zona de condominios y campestre del municipio de Silvania.

MARCO METODOLÓGICO

La investigación a realizar es de carácter descriptivo, ya que esta se enfocará en el
entendimiento de los impactos ambientales generados por el fenómeno de la construcción de
viviendas de condominios y campestres desde una identificación de los diferentes factores
ambientales que han afectado por el desarrollo de esta actividad en la vereda Panamá Bajo del
municipio de Silvania Cundinamarca; como también en la elaboración de una propuesta de
sostenibilidad con elementos de ordenamiento ambiental, para aportar a la discusión de este
fenómeno, como de su desarrollo equilibrado. Este proceso se desarrollara a partir del análisis de
las siguientes categorías:
1. Neorruralismo
2. Subdivisión del suelo rural
3. Identificación de los impactos ambientales
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4. Propuesta de sostenibilidad ambiental para el ordenamiento territorial
Esta investigación se basara en la teoría del caso simple; definiéndola en los siguientes
marcos:
Espacialidad: Vereda Panamá Bajo del municipio de Silvania, departamento de
Cundinamarca. Figura 2.
Figura 2
Localización Área de Estudio.
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Nota: Ubicación municipio de Silvania, el cual se encuentra al sur del departamento de
Cundinamarca y hace parte de los 10 municipios de la provincia del Sumapaz. Elaboración
propia.
Temporalidad: años 1986 y 2017, periodo donde se ha dado el auge de la expansión de la
vivienda en condominios y campestre.

CAPITULO I.

DIAGNOSTICO

En este capítulo se realizará un análisis para determinar la forma, los sistemas y procesos
que interactúan en el territorio de la vereda Panamá del municipio de Silvania, como área de
estudio, esto para entender como converge cada componente con sus dinámicas naturales
predominantes. Esto visto desde la perspectiva del territorio nos ayuda a identificar los patrones
que se repiten en cada escala y nos hacen comprender los procesos de intervención antrópica por
las actividades implementadas y que predominan en la actualidad; como también poder
determinar los cambios en los componentes ambientales a través de una mirada multitemporal
por medio de fotografías aéreas del año 1986 y 2017.
1.1 Principales Actividades de la Vereda Panamá Bajo

En el municipio de Silvania se ha venido desarrollando la actividad de vivienda
campestre y de condominios residenciales como una alternativa de desarrollo del suelo rural, es
por esto que se han definido los polígonos para este tipo de actividad en el PBOT municipal,
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pero esta herramienta ha quedado corta frente a los procesos de urbanización de los espacios
naturales y corredores ambientales, colocando en riesgo la sostenibilidad de estas áreas, por
tanto es bueno revisar cómo se define este tipo de espacios en la vereda Panamá Bajo en la
herramienta de planificación territorial vigente “es una zona de clima cálido que favorece el
desarrollo turístico mediante el establecimiento de condominios y fincas de recreo, siempre y
cuando se garantice el agua para el consumo que demanda esta actividad y la promoción turística
necesaria. El desconocimiento de la fragilidad de los recursos naturales por parte de la
comunidad genera el aceleramiento de procesos erosivos y de remoción en masa al deforestar
con diferentes fines las zonas boscosas, dejando al descubierto los suelos”. (Municipio de
Silvania Cundinamarca, 1999)
1.2 Impactos Sobre la Estructura Ecológica Principal

Esta actividad tiene como fin identificar las acciones antrópicas que han incidido en la
modificación de los factores ambientales bióticos, abióticos y socioeconómicos del área de
estudio, de esta manera, la evaluación ambiental permite cuantificar los efectos negativos y/o
positivos, y al mismo tiempo, proponer medidas preventivas y correctoras que mitiguen los
impactos sobre los medios receptores.
Para este análisis, se tomó como referente la metodología propuesta por Conesa (2010),
para la identificación y valoración de impactos ambientales, la cual plantea la obtención de
valores de impacto ambiental a partir de la valoración cualitativa y cuantitativa de los impactos
ambientales identificados.
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Esta identificación de impactos ambientales tiene como definiciones básicas los
siguientes términos:

Actividad o Acción Impactante: corresponde a aquellas actividades o acciones que
originan eventos de cambio o modifican el estado inicial de los elementos receptores bióticos,
abióticos y socioeconómicos en el área de estudio.
Efecto Ambiental: se entiende como la manifestación de la alteración de un factor, de un
componente del medio o de algunos de sus atributos, resultante de las actividades o acciones
impactantes; es decir, es la manifestación de una actividad impactante relacionada con las
actividades desarrolladas en el área de estudio.
Sistema: se considera como aquel integrado por los medios abiótico, biótico, social
cultural y económico del área de estudio.
Componentes: Conjunto de factores ambientales agrupados función de sus
características. Ejemplo. Aire, agua, suelo, flora, fauna.
Factor Ambiental: Parámetros que caracterizan el componente. Ejemplos: Calidad del
aire, nivel de ruido, cobertura vegetal.
Importancia del impacto: se entiende como el grado de manifestación del efecto
(alteración de un factor ambiental) y se mide mediante una escala de ponderación que determina
el nivel de importancia del mismo. Esta es una medida en función tanto del grado de extensión o
intensidad de la alteración producida, como de la caracterización del efecto.
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1.2.1 Identificación de impactos ambientales
El primer paso en la Evaluación de Impactos Ambientales es identificar las actividades
que se desarrollan en el área de estudio y relacionarlas con los medios receptores, para conocer
los factores ambientales que se encuentran alterados o han sido modificados.
En la tabla No 1 se presentan los impactos ambientales generados por la actividad
principal de construcción de viviendas campestres en el área de estudio, al igual que la definición
del carácter del impacto (positivo o negativo).
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Tabla 1
Valoración cuantitativa de impactos ambientales

Socioeconómico

Biótico

Abiótico

Cambio en la estabilidad geotécnica

X

Alteración en la calidad fisicoquímica y biológica del
suelo

X

Alteraciones del nivel freático

X

Cambio en la calidad fisicoquímica del agua
subterránea
Alteración de las redes de drenaje (flujo de agua en el
subsuelo)
Cambio en la calidad fisicoquímica del agua
superficial

Negativo (-)

Impacto

Carácter del
impacto

Positivo (+)

Medio

Construcción de
viviendas
campestres

Actividad
principal

X
X
X

Alteración en los niveles de presión sonora

X

Alteración de la calidad paisajística

X

Alteración de la composición florística y estructura de
la vegetación

X

Alteración de la conectividad ecológica

X

Alteración de las funciones y servicios ecosistémicos

X

Alteración, pérdida y/o fragmentación del hábitat de la
fauna silvestre

X

Generación de empleo

X

Cambios en la dinámica económica local

X

Nota: Se relaciona una valoración cuantitativa de los impactos identificados y que están
en interacción con el territorio frente a la actividad de construcción o desarrollo de vivienda
campestre. Tomado de la metodología propuesta por Conesa (2010) Elaboración propia.
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1.2.1.1 Medio Abiótico.

Cambio en la estabilidad geotécnica: la expansión urbanística, representada en la
construcción de viviendas campestres, ha requerido el corte de taludes, excavaciones y
movimientos de tierra que han ocasionado cambios en la estabilidad del suelo. Este impacto
presenta un carácter negativo, ya que ha modificado las condiciones originales del suelo,
generando su deterioro.
Alteración en la calidad fisicoquímica y biológica del suelo: en la adecuación del suelo
para la construcción de viviendas, se ha generado la compactación del mismo, modificando la
estructura y textura del suelo, con efectos directos sobre las comunidades biológicas, razón por la
cual, se considera un impacto de carácter negativo.
Alteraciones del nivel freático, Alteración de las redes de drenaje (flujo de agua en el
subsuelo) y Cambio en la calidad fisicoquímica del agua subterránea: las actividades de
compactación e intervención del suelo modifican los procesos naturales de infiltración y con esto
los niveles piezométricos del agua subterránea en el área de estudio han sufrido descensos y
cambios locales en las direcciones de flujo; esto se cuantifica como un impacto de carácter
negativo. De igual forma, la utilización se sistemas sépticos para la disposición de aguas negras,
han venido contaminando y deteriorando la calidad físico química del agua subterránea.
Cambio en la calidad fisicoquímica del agua superficial: Se pueden presentar alteración
en las condiciones del agua superficial debido a la disposición inadecuada de residuos líquidos y
mal manejo de vertimientos, en la etapa de operación de las viviendas campestre.
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Alteración en los niveles de presión sonora: El incremento de unidades de vivienda en
áreas rurales, genera concentraciones sonaras altas, que impiden el tránsito de especies de fauna.
Alteración de la calidad paisajística: Es relevante ya que según los diseños urbanísticos
de estas unidades de vivienda entran a crear conflictos con unidades paisajísticas de los
ecosistemas.
1.2.1.2 Medio Biótico

Alteración de la composición florística y estructura de la vegetación: la antropización
de los espacios naturales, genera una alteración de la estructura ecológica, ya que se requiere de
desplazar usos naturales para dar paso a los escenarios de concreto o de nuevas formas de habitar
el territorio.
Alteración de la conectividad ecológica: la construcción de viviendas campestres en
suelo rural, genera una amenaza alta en la interrupción de corredores ecológicos y de paso de
especies de fauna, como también del curso natural de fuentes hídricas superficiales como
subterráneas.
Alteración de las funciones y servicios ecosistémicos: Toda actividad de construcción de
nuevos espacios en áreas de directo contacto con lo natural, hace que se amenace las funciones
ecosistemitas del lugar, esto debido a las intervenciones en el recurso suelo, agua y aire.
Alteración, pérdida y/o fragmentación del hábitat de la fauna silvestre: Desplazamiento
de especies de fauna y pérdida de corredores de migración.
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1.2.1.3 Medio Socioeconómico

Generación de empleo: El desarrollo de nuevas construcciones permite que se genere
oportunidades de empleo local, ya que es indispensable la mano de obra calificada y no
calificada, que en las regiones la oferta es alta.
Cambios en la dinámica económica local: Con la llegada de unidades residenciales
como condominios y viviendas campestres, se requiere de la contratación directa de personas
para diferentes oficios; lo cual se puede mejorar las condiciones económicas de las familias
locales
1.3 Forma

La forma del paisaje en este sector del municipio está representada por las pendientes
moderadas, la colina de Panamá, un área no muy extensa donde encontramos planicie y zonas de
ronda del rio Chocho como una vega de rio sobre el sector de la vereda usathama, esto sobre la
margen izquierda de este afluente. Las divisorias de agua y las zonas de tributación de los
caudales sobre el rio Subía, Barroblanco y Chocho lo demarca la topografía de pendientes
moderadas y de construcción natural de hoyas hidrográficas en zonas entre las veredas Subía,
casco urbano y zona de estudio (vereda Panamá)
1.4 Sistemas

1.4.1 Sistema Hídrico
Los sistemas representativos y notables en el territorio de la vereda Panamá se consolidan
con el cauce de la quebrada La Pilas y el rio Chocho, estas arterias naturales irrigan estas áreas y
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ha hecho posible durante el tiempo el desarrollo de este territorio con actividades agrícolas, de
pastoreo y de construcción de vivienda campestre.

1.4.2 Sistema de Movilidad
Es también notorio el desarrollo de la infraestructura vial que ha conectado a la vereda
con el casco urbano del municipio de Silvania y ha permitido el desplazamiento de los nuevos
habitantes como de la construcción de nuevos polígonos con vivienda campestre. Esto converge
y hace que se constituya diferentes dinámicas en el territorio que permiten el desarrollo según lo
planteado en el PBOT municipal. Las vías con que cuenta el sector son del orden municipal que
interconecta a la vereda Panamá con el sector de San José y una arteria vial como es la vía de
orden Departamental que comunica al Silvania con el vecino municipio de Tibacuy; esto ha
facilitado el abastecimiento de los servicios públicos esenciales, el trasporte público y el acceso y
movilidad por los diferentes urbanizaciones y condominios.

1.4.3 Sistema Cultural
Los procesos culturales del municipio de Silvania trascendieron con el desarrollo de las
viviendas en el sector de los Condominios, debido esto a que nuevos habitantes llegaron para
ocupar lugares que antes eran espacios potrerizados o extensiones de fincas productoras de caña
de azúcar o simplemente con especies herbáceos o de rastrojo bajo.
Esto hizo que algunas familias vendieran sus fincas para dar paso a la construcción de
este tipo de viviendas campestres ya que este uso era más atractivo debido a que el costo de la
tierra en la vereda Panamá Bajo paso a valorarse por metro cuadrado con un incremento
considerable por su cambio de uso, el cual ya no era para actividades agrícolas o pecuarias.
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Con estas migraciones de personas en su gran mayoría de la ciudad de Bogotá, este sector
fue transformado procesos culturales y sociales de sus habitantes; debido a que con el paso del
tiempo se consolido este desarrollo y en la actualidad los campesinos originarios son cada vez
más escasos por que vieron una mayor utilidad al subdividir sus predios o venderlos a grupos de
inversionistas que continuar con actividades propias del campo, las cuales eran mal remuneradas;
y fue así como se perdió las tradiciones de los trapiches de caña de azúcar para la elaboración y
comercialización de la Panela, actividad que predominaba en la zona.

1.4.4 Sistema Económico
Los procesos económicos en el sector se han dinamizado por la venta de la tierra, esto
para el desarrollo de loteos y construcción de condominios donde se implantan viviendas de tipo
campestre; el municipio regulo el uso y la subdivisión mínima con la expedición del PBOT en el
año 1999, lo que institucionalizo y dio vía libre para una mayor comercialización de esta
actividad. Haciendo un análisis de los precios por metro cuadrado de la tierra en este sector en
comparación con otros en el municipio tenemos que generalmente se comercializa entre 50.000 a
100.000 mil pesos el m2 y en la vereda Panamá Bajo el m2 se comercializa entre 400.000 y
800.000 mil pesos; siendo notable la valorización obtenida por el desarrollo de viviendas
campestres y por las condiciones naturales propias del lugar.

1.4.5 Sistema de Equipamientos
Los equipamientos públicos del sector son escasos para el desarrollo logrado, el
municipio cuenta allí con la escuela rural de Panamá Bajo, el estadio de futbol y un salón
comunal; los residentes de los condominios un su gran mayoría tienen al Club Campestre el
Bosque como sitio de encuentro y de recreación del orden privado; allí ingresan como socio para
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el uso, goce y disfrute de las instalaciones que en general cuenta con piscinas, canchas de tenis,
canchas de futbol, salones de reuniones, cafeterías, áreas sociales, plazoletas, entre otras.

1.4.6 Procesos
Los procesos que se identifican en estos polígonos están marcados por la pérdida de
coberturas vegetales conforme a la tala de especies arbóreas como el Aliso, Nogal Cafetero,
Samán y arbustivos como el Cajeto, Mano de Oso, Sangregado y especies herbáceas como el
rastrojo bajo; esto a través del tiempo y como principal detonante la expansión de las viviendas
campestres en condominios cerrados, como también la intervención antrópica en las zonas de
ronda y de protección de la fuentes hídricas quebrada Las Pilas y el rio Chocho.
Cabe considerar por otra parte que las especies de fauna como el oso perezoso, algunos
reptiles y aves como el Martin pescador, han sufrido desplazamiento de esta zona ya que no se
encuentran especies arbóreas, arbustivas o herbáceas para su resguardo, alimentación y/o
polinización.
Otro proceso característico es como convergen las dinámicas del desarrollo de las
viviendas campestres con la intervención directa de la estructura ecológica principal, la
expansión del área de potreros y la potencialización de nuevas áreas para que en un mediano
plazo se expanda los polígonos para construcción de vivienda a los ya existentes. Se puede
espacializar una intervención antrópica alta, aunque se cuenta con unas zonas verdes y de
cobertura vegetal sobre la parte occidental de esta vereda y en límites con la vereda San José,
donde esto permite la conservación de especies de fauna y flora como de la construcción natural
de una barrera contra el fenómeno de vivienda campestre y condominial.
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1.4.7 Patrones Representativos
Los patrones presentes en este territorio son naturales y antrópicos, dentro de los cuales
son repetitivos los sistemas hídricos por los diferentes cauces de ríos tanto en la parte alta de la
región del Sumapaz, como del municipio de Silvania y aportando causes de menor orden sobre el
área de estudio, como la quebrada El Fircal y Las Pilas; como también la presencia de montañas
con pendiente moderada, colinas y planicies, acentuándose el desarrollo de la infraestructura de
vías, vivienda, expansión de los polígonos urbanos y acelerado crecimiento a través del tiempo
de la subdivisión del suelo rural pasando de áreas que ascendían a 10.000 y 20.000 mil m2 a
predios de 400 hasta 1.000 m2.
La subdivisión de los predios en este sector del municipio de Silvania obedece a patrones
antrópicos que han ocasionado una mayor densidad poblacional en la vereda Panamá Bajo, como
se representa en la figura No 3 y se constituye en una constante debido a la reglamentación del
suelo en el PBOT y a sus características naturales que hacen atractiva esta zona en la
consolidación de nuevas unidades de vivienda de condominios y campestre.
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Figura 3
Plano Catastral de 1986 Y 2017 – Análisis de Predios

Nota: Representación del avance de la subdivisión predial trascurrido entre el periodo de
1986 y 2017, evidenciando el surgimiento de nuevos predios destinados exclusivamente a
unidades de vivienda campestre. Tomado y adoptado de IGAC.
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1.5. Análisis de cambio de áreas de ecosistemas naturales (n) y transformados (t) en
el sector residencial campestre de los condominios vereda Panamá Bajo del municipio de
Silvania, entre el año 1986 y 2017

1.5.1 Localización del área de estudio
Coordenadas extremas del área de estudio bajo el sistema de referencia MAGNA –
SIRGAS, origen Central.
Tabla 2
Coordenadas extremas del área de estudio

Nota: Ubicación georreferenciada del área de estudio, delimitada por coordenadas planas.
Elaboración propia.
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Figura 4
Localización del área de estudio

Nota: Se referencia el área de estudio (vereda Panamá Bajo) frente a la ubicación del
casco urbano o cabecera municipal de Silvania. Fotografía tomada del portal Google Earth.
Elaboración Propia
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1.5.2 Insumos Cartográficos
Tabla 3
Insumos cartográficos para el análisis multitemporal

Nota: Descripción de los insumos que se utilizaran en el análisis cartográfico,
documentos y fuente. Elaboración propia.

1.5.3 Fotointerpretación De Las Coberturas De La Tierra
Para obtener el mapa de las coberturas de la tierra de cada año determinado, se emplearon
las aerofotografías antes descritas y se vectorizó por medio de herramientas de digitalización del
software ArcGIS. Para las reglas de unificación, clasificación temática y generalización
cartográfica, se utilizó la Metodología CORINE Land Cover adaptada para Colombia (IDEAM,
2010)
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1.5.3.1 Coberturas De La Tierra, Año 1986

Tabla 4
Área y porcentaje de área de las coberturas de la tierra identificadas para el año 1986
en el área de estudio

Nota: Coberturas identificadas en el estudio multitemporal de las coberturas de la tierra
presentes en el área de estudio para el año 1986. Elaboración Propia.

65
Figura 5
Mapa de coberturas de la tierra identificadas en el año 1986

Nota: Representación gráfica de las diferentes coberturas de la tierra encontradas para el
año 1986 en el análisis construido bajo la metodología planteada en la investigación. Elaboración
propia.
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1.5.3.2 Coberturas De La Tierra, Año 2017

Tabla 5
Área y porcentaje de área de las coberturas de la tierra identificadas para el año 2017
en el área de estudio

Nota: Coberturas identificadas en el estudio multitemporal de las coberturas de la tierra
presentes en el área de estudio para el año 2017. Elaboración Propia.
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Figura 6
Mapa de coberturas de la tierra identificadas en el año 2017

Nota: Representación gráfica de las diferentes coberturas de la tierra encontradas para el
año 1986 en el análisis construido bajo la metodología planteada en la investigación. Elaboración
propia.
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1.6 Análisis De Cambio

Porcentajes de Cambio en los Ecosistemas
De acuerdo a las unidades fotointerpretadas para el año inicial y final del periodo
determinado, se logró evidenciar como se representa en la gráfica 1 que el uso del suelo de
mayor aumento (361%) es el uso residencial campestre, pasando de 30,6 ha en el año 1986 a
141,3 ha en el año 2017. Por su parte, las áreas que presentaron una mayor disminución de su
ocupación fueron zonas con presencia de arbustales densos (84%), vegetación secundaria (58%)
y pastos arbolados (55,7%), los cuales superaron el 50%. En la siguiente gráfica se puede
visualizar las coberturas que aumentaron y disminuyeron su ocupación, al igual que las que
desaparecieron en su totalidad y fueron reemplazadas por otros usos del suelo.
Gráfica 1
Porcentajes de cambio de las coberturas terrestres

Nota: Representación gráfica del análisis de cambio de los ecosistemas frente al periodo
1986 – 2017. Elaboración propia.
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Figura 7
Comparación gráfica del cambio en las coberturas terrestres

Nota: Mapas donde se representa el cambio de las coberturas de la tierra frente a los procesos de subdivisión predial y
consolidación de la construcción de viviendas campestres. Elaboración Propia.
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Figura 8
Cambio en las coberturas de la tierra año 1986 – año 2017

Nota: Superposición de los mapas de cambio de coberturas de tierra de 1986 y
2017; donde se contrasta los cambios en los ecosistemas del área de estudio. Elaboración
propia.
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Descripción de las Coberturas de la Tierra
Tejido Urbano Discontinuo (1.1.2): Son espacios conformados por edificaciones y
zonas verdes. Las edificaciones, vías e infraestructura construida cubren la superficie del
terreno de manera dispersa y discontinua, ya que el resto del área está cubierta por
vegetación (IDEAM, 2010). En el área de estudio se delimitaron 30,6 ha que corresponden
al 7,2% del total de la superficie analizada en el año 1986 y en el año más reciente del
análisis (2017) se observó un incremento del 361,3% que corresponde con un total de 141,3
ha donde existe algún tipo de construcción que hace referencia a unidades de viviendas
campestres.
Gráfica 2
Aumento del tejido urbano discontinuo en el periodo analizado

Nota: Análisis del estado del tejido urbano discontinuo, donde para el año 2017
incremento en el número de HA y tiende a verse como una constante. Elaboración propia.
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Instalaciones Recreativas (1.2.1): Son los terrenos dedicados a las actividades de
camping, deporte, parques de atracción, golf, hipódromos y otras actividades de recreación
y esparcimiento, incluyendo los parques habilitados para esparcimiento, no incluidos dentro
del tejido urbano (IDEAM, 2010).
Esta unidad hace referencia al Club Campestre El Bosque, donde se pueden
evidenciar diferentes patrones y usos dentro de la instalación como instalaciones
administrativas, piscinas, zonas de hospedaje temporal, vías internas, etc.; pero todas
cumplen una función dentro del uso general recreativo, por este motivo se delimitó como
una sola unidad dentro del uso recreativo.
El polígono delimitado en la figura 9 no presenta cambios en su uso general, ni en
expansión geográfica, dentro del periodo analizado (Ver siguiente figura).
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Figura 9
Club Campestre El Bosque años 1986 y 2017, respectivamente

Nota: Análisis de expansión urbanística frente al Club Campestre El Bosque,
tomado de Fotografías aéreas IGAC, 1986 y 2017. Elaboración propia.
Zonas Industriales (1.2.1.1): esta unidad determinada hace referencia a un espacio
de 30 hectáreas (0,4%) destinadas a la producción avícola, donde se evidencia, para el año
de 1986, infraestructura típica de esta industria.
En la actualidad el uso fue cambiado en su totalidad y el suelo está destinado al uso
residencial como las viviendas campestres de baja densidad que se observan en la imagen.
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Figura 10
Área de producción avícola (1986)

Nota: Análisis del comportamiento de la actividad avícola, tomada de Fotografías
aéreas IGAC, 1986 y 2017. Elaboración propia.
Red Vial y Terrenos Asociados (1.2.2.1): Esta infraestructura de comunicación que
se delimitó en el área de análisis, hace referencia a vías principales con un ancho igual o
mayor a 3 m, donde pueden transitar vehículos motorizados; se excluyeron caminos y
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senderos. Esta unidad está representada, para el año inicial (1986), por 12,4 ha que
corresponden al 2,9% de la superficie total del área de estudio. Se evidencia un aumento del
1% en el periodo de análisis, lo que indica que pudo presentarse un mejoramiento en las
condiciones físicas y funcionales de la red vial, pero no en la cobertura. Se debe tener en
cuenta que, con el aumento de la construcción de vivienda campestre, también aumentaron
la construcción de nuevas vías internas en las unidades residenciales, esto no representa un
aumento en la cobertura de la red vial, ya que estas vías internas hacen parte como tal, del
tejido urbano discontinuo.
Gráfica 3
Aumento en la cobertura de la red vial

Nota: Representación gráfica del comportamiento de la cobertura vial en el área de
estudio entre el periodo 1986 y 2017. Elaboración Propia.
Cultivos Transitorios (2.1): Comprende las áreas ocupadas con cultivos cuyo ciclo
vegetativo es menor a un año, llegando incluso a ser de sólo unos pocos meses, tienen como
característica fundamental, que después de la cosecha es necesario volver a sembrar o
plantar para seguir produciendo (IDEAM, 2010).
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En el área de estudio se identificaron 17,8 ha dedicadas a uso agrícola para el año de
1986, donde se evidenciaron arreglos y texturas que corresponden a cultivos de tipo
transitorio; estas superficies agrícolas equivalen al 4,2% del total del área de análisis. Para
el año final del análisis (2017) se evidencia una disminución en este uso del 30,8%, siendo
reemplazado por usos antrópicos de mayor intensidad como viviendas campestres (Ver
figura 11).
Gráfica 4
Disminución de los usos agrícolas (Cultivos transitorios)

Nota: Comportamiento en el uso del suelo agrícola, esto frente a los procesos de
crecimiento urbanístico en el área de estudio. Elaboración propia.
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Figura 11
Reemplazo de cultivos transitorios por viviendas campestres

Nota: Desplazamiento de las actividades tradicionales, avanzando la subdivisión del
suelo para el desarrollo de viviendas campestres. Tomado de Fotografías aéreas IGAC,
1986 y 2017. Elaboración propia.
Pastos Limpios (2.3.1): Esta cobertura comprende las tierras ocupadas por
pastizales con un porcentaje de cubrimiento mayor al 70%, son evidentes prácticas de
manejo como limpieza, encalamiento y/o fertilización, etc., estas prácticas impiden la
presencia o el desarrollo de otras coberturas (IDEAM, 2010).
En el año inicial del análisis (1986) se delimitaron 64,7 ha de pastos limpios
(15,2%) que comparados con el año final del análisis (2017) se evidencia una leve
disminución del 1%.
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En la figura 12 se evidencia el reemplazo de áreas cubiertas con pastos limpios por
viviendas campestres.
Figura 12
Reemplazo de pastos limpios por viviendas campestres

Nota: Transformación del suelo donde se evidencia el avance de la subdivisión para
el desarrollo de vivienda campestre. Fotografías aéreas IGAC, 1986 y 2017. Elaboración
propia.
Pastos Arbolados (2.3.2): Cobertura que incluye las tierras cubiertas con pastos, en
las cuales se han estructurado potreros con presencia de árboles distribuidos en forma
dispersa (IDEAM, 2010)

79
Se identificaron 85 ha en el área de análisis, que representan el 20% del total de la
superficie total. Esta unidad corresponde a una quinta parte del área de estudio y es una de
las coberturas con mayor transformación hacia usos antrópicos (55,7%), lo que implica la
remoción de coberturas densas discontinuas representadas por árboles dispersos, como se
evidencia en la figura 13.
Figura 13
Reemplazo de pastos arbolados por viviendas campestres

Nota: Desplazamiento de zonas boscosas o de conformación ecosistemica para el
desarrollo de vivienda campestre. Fotografías aéreas IGAC, 1986 y 2017. Elaboración
propia.
Pastos Enmalezados (2.3.3): Esta cobertura incluye pastos con especies arvenses
(malezas), son frecuentes estas asociaciones debidas principalmente a la falta de escasas
prácticas de manejo que permiten el crecimiento de las especies distintas al pastizal.
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Estas áreas delimitadas presentan un aumento del 5,2% en el periodo analizado,
pasando de 10,9 ha a 11,4 ha.
Bosque Fragmentado (3.1.3): Comprende los territorios cubiertos por bosques
naturales densos o abiertos cuya continuidad horizontal está afectada por la inclusión de
otros tipos de coberturas como pasto, cultivos o vegetación en transición (IDEAM, 2010).
En el área de estudio existen coberturas naturales como bosques densos, asociadas a
las rondas de protección, principalmente. Estas coberturas han sido fragmentadas debido a
la intervención antrópica, para la implantación de usos agrícolas, residenciales y
recreativos.
Para el año 1986 como se demuestra en la gráfica No 5 y figura 14, existían 55,5 ha
(13,1%) de bosques de galería que habían sido fragmentados y no permitían la continuidad
horizontal o conexión con otros ecosistemas naturales. Estas áreas fragmentadas presentan
una reducción en su superficie del 12,9%, es decir que para el año 2017 el bosque
fragmentado llegó a 48,3 ha.
Gráfica 5
Reducción del bosque fragmentado
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Nota: Análisis de la disminución de las unidades de bosque, donde se consolida el
cambio de uso por desplazamiento del bosque de galería. Elaboración propia.
Bosque de Galería y/o Ripario (3.1.4): Se refiere a las coberturas constituidas por
vegetación arbórea ubicada en las márgenes de cursos de agua permanentes o temporales.
Este tipo de cobertura está limitada por su amplitud, ya que bordea los cursos de agua y los
drenajes naturales (IDEAM, 2010).
Esta cobertura presenta una reducción en superficie del 18,2% que equivalen a 11,3
ha de bosque que fueron reemplazadas por otros usos antrópicos. Para el año 1986 se
reportan 62,3 ha y para el año 2017 50,9 ha.

Figura 14
Fragmentación del bosque de galería

Nota: Se puede connotar la fragmentación de la unidad de bosque o de especies
arbóreas, las cuales se han venido desplazando por patos limpios en el proceso de
desarrollo urbano. Elaboración propia.
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Gráfica 6
Reducción del bosque de galería fragmentado

Nota: Reducción del bosque de galería representado en HA, esto acentúa la teoría
de trasformación que es creciente en el área de estudio. Elaboración propia.
Vegetación Secundaria o en Transición (3.2.3): Comprende aquella cobertura
vegetal originada por el proceso de sucesión de la vegetación natural que se presenta luego
de la intervención o por la destrucción de la vegetación primaria, que puede encontrarse en
recuperación tendiendo al estado original. Se desarrolla en zonas desmontadas para
diferentes usos, en áreas agrícolas abandonadas y en zonas donde por la ocurrencia de
eventos naturales la vegetación natural fue destruida (IDEAM, 2010).
Esta unidad temática delimitada presenta una reducción en superficie del 58%, es
decir que de 31,2 ha en el año 2017 se pasó a 13,1 ha en el 2017. Estas áreas que se
encontraban en procesos naturales de recuperación fueron removidas para dar paso a la
construcción de viviendas campestres o aprovechadas para usos agropecuarios.
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Arbustal Denso (3.2.2.1): Cobertura constituida por una comunidad vegetal
dominada por elementos típicamente arbustivos, los cuales forman un dosel irregular, el
cual representa más de 70% del área total de la unidad. Un arbusto es una planta perenne,
con estructura de tallo leñoso, con una altura entre 0,5 y 5 m, fuertemente ramificado en la
base y sin una copa definida (FAO, 2001).
De igual forma, los arbustales densos redujeron la superficie que ocupaban en el año
1986 y pasaron de 11,9 ha a 1,9 ha en 2017, reportando una pérdida del 84%.
Arbustal Abierto (3.2.2.2): Cobertura constituida por una comunidad vegetal
dominada por elementos arbustivos regularmente distribuidos, los cuales forman un estrato
de copas (dosel) discontinuo y cuya cubierta representa entre 30% y 70% del área total de
la unidad. Estas formaciones vegetales no han sido intervenidas o su intervención ha sido
selectiva y no ha alterado su estructura original y las características funcionales (IDEAM,
2010).
Esta cobertura se delimitó únicamente para el año de 1986 con total de 2,7 ha, para
el año 2017 no se identificó esta cobertura.
Tierras Desnudas y Degradadas (3.3.3): Esta cobertura corresponde a las
superficies de terreno desprovistas de vegetación o con escasa cobertura vegetal, debido a
la ocurrencia de procesos tanto naturales como antrópicos de erosión y degradación
extrema y/o condiciones climáticas extremas (IDEAM, 2010).
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Esta cobertura se identificó únicamente para el año 1986 con 7,3 ha de extensión.
Para el año 2017, estas zonas fueron ocupadas para la construcción de viviendas campestres
o mediante procesos naturales fueron cubiertas con alguna capa vegetal.
1.7 Ecosistemas Naturales Y Transformados

Ecosistemas Mayormente Transformados
Son áreas en las cuales las actividades humanas han transformado en un alto grado o
totalmente las coberturas naturales propias de dichos espacios. Son ejemplos de ellas las
áreas de uso intensivo cubiertas por estructuras o construcciones como carreteras,
viviendas, etc. (IDEAM, 2010).

Agroecosistemas
Son áreas que presentan diferentes arreglos espaciales de vegetación sembrada y
manejada por el hombre. Algunos ejemplos de esta cobertura son los cultivos anuales o
transitorios, cultivos semipermanentes y permanentes, pastos, áreas agrícolas heterogéneas,
áreas agroforestales y bosques plantados (IDEAM, 2010).

Ecosistemas Mayormente Naturales
Son áreas que no han sufrido mayores transformaciones por acción antrópica o que,
habiendo sido transformadas, responden a una dinámica de regeneración natural. Como
ejemplos se citan los bosques naturales, la vegetación secundaria, los arbustales,
herbazales, las zonas desnudas, los afloramientos rocosos, etc. (IDEAM, 2010).
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Figura 15
Ecosistemas mayormente transformados

Nota: Comparación de los ecosistemas mayormente transformados en el área de estudio, se evidencia la pérdida del área
natural en el mapa de 2017. Elaboración propia.
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Tabla 6
Análisis del cambio de ecosistemas

Nota: Relación de cambio porcentual y en HA de los ecosistemas del área de
estudio, siendo alta la transformación del medio natural. Elaboración propia.
Gráfica 7
Transformación de los ecosistemas vereda Panamá

Nota: Representación de la relación que se encontró en el análisis de transformación
ecosistémica, donde el mayor impacto se connota en el año 2017. Elaboración propia.
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1.8 Servicios Públicos Domiciliarios

La vereda Panamá Bajo tiene una cobertura media del servicio de agua potable
proveniente de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y aseo de Silvania
EMPUSILVANIA S.A. E.S.P, la cual es el principal operador de este servicio en la zona;
algunos predios cuentan con conexiones de sistemas de acueductos veredales, los cuales
suministran agua cruda. La continuidad de suministro de agua potable en la zona es de 6
horas día y con una frecuencia de 4 días semana “Tanques Panamá: Para el abastecimiento
del agua de los condominios existen tres tanques de almacenamiento semienterrados que en
total tienen una capacidad de 261.62m3”. (EPC, 2012) P. 183.
En cuanto al servicio de alcantarillado, no se cuenta con perímetro de prestación por
ningún operador de servicios; el manejo de las aguas servidas se hacen mediante pozos
sépticos, sistemas de filtración al suelo o disposición directa a cuerpos de agua superficial.
El servicio de aseo se presta por parte de Empusilvania SA ESP, donde se realiza con una
frecuencia de 1 vez semana y con un área de prestación de aproximadamente el 75%.

88
Figura 16
Cobertura de prestación de servicios públicos acueducto

Nota: Cobertura en área de prestación del servicio de acueducto en la actualidad por el
prestador municipal Empusilvania SA ESP. Tomado y construido por consulta directa.
Elaboración propia.
Tabla 7
Porcentaje de cobertura servicio de acueducto, área de estudio.
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Nota: Cobertura de prestación del servicio público de acueducto en el área de
estudio. Construido con información de Empusilvania SA ESP. Elaboración propia.
Figura 17
Cobertura prestación del servicio de aseo

Nota: Cobertura en área de prestación del servicio de aseo en la actualidad por el
prestador municipal Empusilvania SA ESP. Tomado y construido por consulta directa.
Elaboración propia.
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Tabla 8
Porcentaje de cobertura servicio de acueducto, área de estudio.

Nota: Cobertura de prestación del servicio público de acueducto en el área de
estudio. Construido con información de Empusilvania SA ESP. Elaboración propia.
Figura 18
Cobertura prestación servicio de alcantarillado
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Nota: Cobertura en área de prestación del servicio de alcantarillado en la actualidad
por el prestador municipal Empusilvania SA ESP. Tomado y construido por consulta
directa. Elaboración propia.
Esto indica que la cobertura de servicios públicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado es deficitario, ya que siendo un área de potencial desarrollo proyectado por el
PBOT del municipio, en ella con estas condiciones no se garantiza una expansión de las
actividades de construcción de vivienda campestre, siendo el suministro de agua potable
como el tratamiento de las aguas sanitarias un condicionante ambiental o parámetro de
equilibrio en la planificación del territorio.
Esto a su vez genera un impacto ambiental notorio, ya que el territorio al
transformarse pierde las condiciones ecológicas, debido a la contaminación de fuentes
hídricas, aguas superficiales y aceleración de los fenómenos de riesgo por la disposición
inadecuada de los vertimientos de las nuevas viviendas; como también de la escasez en el
suministro de agua potable que garanticen la salud pública y el desarrollo sustentable de
esta zona del municipio de Silvania.
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CAPITULO 2.

ANÁLISIS COMPARATIVO DE LOS DETERMINANTES
AMBIENTALES APLICADOS EN EL DESARROLLO DE VIVIENDA
CAMPESTRE Y CONDOMINIAL EN LA VEREDA PANAMÁ BAJO
EN EL PBOT EN EL AÑO 1999, CON LOS DEFINIDOS POR LA
NORMATIVIDAD ACTUAL VIGENTE

2.1 Análisis frente a los determinantes ambientales y jurídicos antes y
posterior a la expedición del PBOT de Silvania.
En este capítulo se pretende esbozar los parámetros de ordenación los cuales se
tenían en el momento de la elaboración del Plan Básico de Ordenamiento Territorial PBOT
del municipio de Silvania en el año 2000, con respecto a los que se tienen en la actualidad,
esto con el propósito de generar un análisis sobre la aplicación y desarrollo de la
normatividad y su incidencia en la trasformación de este territorio.
Es por esto que se requiere conocer sobre las herramientas que se disponían en el
año 2000 para ordenar este territorio y como se ha evolucionado en los componentes de
normas y decretos los cuales puedan ayudar a definir y organizar lo que aún no se ha
desarrollado; por tanto a continuación se presenta una matriz de análisis de los diferentes
determinantes de ordenamiento ambiental que contribuyen al desarrollo de las normas
urbanísticas y de ocupación del suelo.
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Tabla 9
Matriz de determinantes ambientales
Determinantes de

Determinantes de

ordenamiento ambiental

Aporte al ordenamiento ordenamiento ambiental

territorial a la elaboración

ambiental

del PBOT Silvania – 1999
Decreto 1449 de 1977,

territorial expedido después

Aporte al
ordenamiento ambiental

del año 2000.
Define la zona de

Decreto 3600 de 2007
del Ministerio de Ambiente,

Establece los

de la Presidencia de la

conservación y protección como

parámetros de

Republica, por el cual se

“Una faja no inferior a 30 metros Vivienda y Desarrollo

ordenamiento al suelo rural,

reglamentan parcialmente el

de ancha, paralela a las líneas de

Territorial, Por el cual se

donde las autoridades

inciso 1 del numeral 5 del

mareas máximas, a cada lado de

reglamentan las disposiciones de

ambientales y de planeación

artículo 56 de la Ley número

los cauces de los ríos, quebradas

las Leyes 99 de 1993 y 388 de

municipal están facultadas

135 de 1961 y el Decreto-Ley

y arroyos, sean permanentes o

1997 relativas a las

para realizar el control y

número 2811 de 1974.

no, y alrededor de los lagos o

determinantes de ordenamiento

seguimiento a esta clase de

del suelo rural y al desarrollo de

actuaciones urbanísticas.
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depósitos de agua” (Decreto

actuaciones urbanísticas de

1449 de 1997)

parcelación y edificación en este
tipo de suelo y se adoptan otras
disposiciones.

Ley 388 de 1997,

Ley rectora del

Decreto 1640 de 2012

Herramienta para

expedida por el Congreso de

ordenamiento y clasificación del

del Ministerio de Ambiente y

contribuir al ordenamiento

la Republica, Por la cual se

suelo urbano; esto permitió dar

Desarrollo Sostenible, por medio territorial de los

modifica la Ley 9ª de 1989, y

los primeros pasos en la

del cual se reglamentan los

municipios; ya que permite

la Ley 3ª de 1991 y se dictan

construcción del ordenamiento

instrumentos para la

tomar elementos de la

otras disposiciones

en las ciudades y municipios de

Planificación, ordenación y

ordenación de las cuencas

Colombia.

manejo de cuencas hidrográficas

hidrográficas y aportar a

y acuíferos, y se dictan otras

estudios específicos como

disposiciones.

de gestión de riesgo y de
ordenamiento regional.
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Acuerdo 16 de 1998

Define las condiciones

Decreto 1807 de 2014

Se construye la

de la Corporación Autónoma

ambientales para la intervención

Por el cual se reglamenta el

política de gestión del

Regional de Cundinamarca

del suelo urbano y rural en los

artículo 189 del Decreto Ley 019 riesgo y se incorpora, esto

CAR – Por medio del cual se

componentes de desarrollo en

de 2012 en lo relativo a la

para que se visione este

expiden determinantes

los POT y su equilibrio con el

incorporación de la gestión del

componente en las líneas de

ambientales para la

uso y explotación a que este

riesgo en los planes de

desarrollo y crecimiento en

elaboración de los Planes de

incurrido los recursos naturales y ordenamiento territorial y se

Ordenamiento Territorial

la estructura ecológica de las

municipal.

ciudades y municipios.

los municipios.

dictan otras disposiciones

Decreto 2245 de 2017,

Permite que se

del Ministerio de Ambiente y

incorpore la protección de

Desarrollo Sostenible, por el

las áreas y zonas

cual se define los parámetros

estratégicas para las fuentes

para el acotamiento de las

hídricas y evitar el riesgo

rondas hídricas.

para el desarrollo de nuevos
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procesos urbanísticos o de
explotación por otros usos
en el territorio nacional.
Nota: Contextualización de las determinantes dadas mediante normas en la ordenación ambiental del territorio y su relación
directa frente a la evolución en el desarrollo del área de estudio. Se resalta que varias de las normas que conllevan al equilibrio
ecosistémico han sido expedidas después de entrar en validez el PBOT del municipio de Silvania, por lo que se debe armonizar esta
herramienta frente a los nuevos retos de la ordenación ambiental del territorio. Elaboración propia
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2.1.1 Las determinantes ambientales en el proceso de sostenibilidad ambiental
“Con la expedición de la Ley 99 de 1993 se hizo referencia al Ordenamiento
Ambiental Territorial (OAT) como la función atribuida al Estado de regular y orientar el
proceso de diseño y planificación de uso del territorio y de los recursos naturales
renovables de la Nación, con el objetivo de garantizar su adecuada explotación y desarrollo
sostenible. Esta función estatal cobra especial relevancia si se tiene en cuenta el progresivo
deterioro que presentan la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, lo cual se plantea
como la causa del aumento de los conflictos por el uso del suelo en el territorio nacional.
Por ello, en el OAT se debe priorizar la protección, mantenimiento y/o restitución de los
bienes y servicios ecosistémicos o naturales”. (CAR, 2014)
Bajo este precepto es relevante mencionar que los determinantes ambientales son
aquellos que están elevadas a norma o reglamentación dentro de la jurisdicción ambiental
de un territorio, entre ellas encontramos los Planes de Manejo de Ordenación y manejo de
Cuencas POMCAS, sentencias judiciales, Acuerdos expedidos por las autoridades
ambientales, entre otros; es por esto que las determinantes no se constituyen en elementos
de concertación o negociación al momento de revisar y/o ajustar la herramienta de
ordenamiento municipal como son los POT, solo se debe revisar que estas estén incluidas
dentro de la propuesta de ocupación del territorio, situación que no fue analizada en el
momento de avalar el PBOT de Silvania en la zona de la vereda Pana Bajo, esto de acuerdo
a lo demostrado en el capítulo de diagnóstico de esta investigación.
Se estima conveniente que al momento de construir una nueva propuesta de
ocupación territorial en la zona de vivienda campestre del municipio de Silvania, esta
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deberá articular las condiciones de determinantes expedidas y relacionadas como mínimo
en el tabla No 9, para así garantizar un desarrollo armónico, sostenible y bajo el principio
de legalidad, generando confianza al inversionista que pretenda desarrollar dichos
polígonos y aportar en la conectividad regional de la conservación, protección de los
recursos naturales y maximización de bienes ecosistémicos disponibles.

2.1.2 Concertación de elementos ambientales en los territorios.
Para el caso del municipio de Silvania, área de estudio es claro que según lo
analizado en el capítulo de diagnóstico, se debe definir elementos de conectividad
ambiental que permitan dar el uso que corresponde a las zonas de protección ambiental;
como rondas, bosques consolidados, nuevas áreas verdes potenciales y cuerpos hídricos,
generando armonía entre lo que sucede en el territorio y aquellas nuevas formas de
habitarlo; por tanto la concertación de esto no es más que visualizar junto con la autoridad
ambiental una propuesta que permita el desarrollo de estos polígonos de vivienda campestre
pero que a su vez se disponga de servicios públicos esenciales, vías de conectividad,
densidades aceptables y el robustecimiento de la estructura ecológica principal del
municipio.
Es importante definir estos conceptos e involucrarlos en los procesos de
desarrollo ya que permiten garantizar a través del tiempo una planificación territorial
optima y con bases de sostenibilidad, haciendo posible que las actividades propuestas
generen los menores impactos y se consoliden dentro del principio de equilibrio hombre –
sociedad- naturaleza.
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2.1.3 Aplicación de principios ambientales frente a lo establecido desde el marco jurídico.
“Desde el ámbito municipal y distrital, el ordenamiento territorial se instauró en
Colombia desde la Ley 9ª de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo
municipal, compraventa y expropiación de bienes y se dictan otras disposiciones”; y la Ley
3ª de 1991, “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, se
establece el subsidio familiar de vivienda, se reforma el Instituto de Crédito Territorial,
ICT, y se dictan otras disposiciones”. Ambas fueron modificadas por la Ley 388 de 1997.
El OT al que hace referencia la Ley 388 de 1997, se enfoca en la planificación y regulación
de los usos del suelo con un énfasis eminentemente urbano, y en relación con este aspecto
es importante señalar también que el origen de esta norma se da en el marco de la Ley 152
de 1994 “Ley Orgánica del Plan de Desarrollo”. Es significativo tener en cuenta esta
referencia con el fin de hacer explícita no solo la ruta que orienta el OT, sino los actores
que intervienen, los alcances de su participación y la necesaria articulación y armonía que
debe existir entre cada uno de los niveles territoriales, y entre sus correspondientes
instrumentos de planeación y OAT.”. (CAR, 2014)
Para que se articule lo jurídico con lo técnico es importante definir los
alcances del desarrollo a proponer, los cuales deben no entren en conflicto como las
vocaciones de los suelos y que permitan el cabal cumplimiento del marco normativo, esto
permitirá una mayor relevancia de lo que se puede desarrollar no solo frente a la autoridad
ambiental sino ejercerá mayor credibilidad ante la comunidad residente, inversionistas y
grupos de personas potenciales de ocupar el territorio, bien seas del área de influencia o
neorrurales procedentes para el caso de estudio de Bogotá D.C y su periferia.
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2.2 Análisis Detallado De Los Determinantes Ambientales Aplicados En El
Pbot Municipio De Silvania En La Zona De Vivienda Campestre Y Condominial

Después de este análisis normativo a continuación se analizará la norma
contemplada dentro del Plan Básico de Ordenamiento Territorial del área determinada para
la construcción y desarrollo de la vivienda campestre y condominal; para así realizar un
análisis de como se ha realizado la aplicación del marco normativo definido por el
instrumento de ordenamiento municipal en la conservación y protección de los bienes y
servicios ambientales de la zona de estudio.
El municipio de Silvania determino la norma urbanística en el PBOT, para la
zona de estudio, así:

Subzona de Desarrollo DU3
Son áreas que a pesar de su localización dentro del suelo suburbano no han sido
urbanizadas o desarrolladas. Son zonas de futuro desarrollo por su potencial y localización.

Subzona de Desarrollo DU4
Son zonas aledañas a las vías, que pueden ser objeto de desarrollos diferentes al uso
principal en la zona que se localizan sobre las vías de primero y segundo orden,
preferencialmente dentro del kilómetro adyacente al perímetro urbano de las cabeceras
municipales y desarrollos urbanos de enclave rural.
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Zona de Conservación Ambiental CA
Su objeto es la recuperación de sectores suburbanos caracterizados por áreas de
valor ambiental, donde su uso principal es la conservación y protección.

Subzona de Consolidación CO3
Son áreas ya consolidadas y conservadas en su estructura en el suelo suburbano. Su
uso principal está directamente relacionado con actividades turísticas.

Subzona de Consolidación CO4
Son áreas ya consolidadas y conservadas en su estructura urbana dentro del suelo
suburbano. Su uso principal es Residencial Recreacional desarrollado a partir de
agrupaciones o conjuntos de baja densidad.

Subzona de Mejoramiento Integral por Servicios Públicos MIS2
Áreas con desarrollo incompleto con actividad localizada dentro del suelo
suburbano, pero necesita mejorar la infraestructura de la red de servicios públicos como
herramienta esencial de actividad residencial recreacional.

Subzona de Mejoramiento Integral por Desarrollo Incompleto MID6
Áreas con desarrollo incompleto con actividad localizada dentro del suelo
suburbano, pero necesita de acuerdo al área de localización como herramienta esencial de
actividad residencial campestre.
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De acuerdo a lo expuesto en la figura 19, la “Reglamentación de zonas
Suburbanas” (PLANCOL & CIA LTDA, 2000), en el área de estudio existen 18,2 ha (4%)
destinadas a la conservación y protección, identificadas bajo la categoría temática (CA)
Zona de conservación ambiental, el área restante del área de estudio (406,4 ha)
corresponden a zonas con usos recreativos y residenciales campestres de baja y media
densidad (Ver tabla siguiente).
Tabla 10
Uso del suelo reglamentado de acuerdo al PBOT (2000)

Nota: Porcentajes destinados para conservación ambiental y para desarrollo de otras
actividades en el área de estudio, según PBOT Silvania. Elaboración propia.
Teniendo en cuenta el artículo 3° del decreto 1449 de 1977, el área de protección
hídrica debe ser “Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las líneas de mareas
máximas, a cada lado de los cauces de los ríos, quebradas y arroyos, sean permanentes o
no, y alrededor de los lagos o depósitos de agua”, el área real de conservación debe
corresponder a 112,4 ha, lo que equivale al 26% del total de la superficie del área de
estudio (Ver tabla siguiente).
2.3 Clasificación Del Suelo Suburbano En El Área De Estudio
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Figura 19
Clasificación del suelo zonas suburbanas

Nota: Comparación entre la clasificación del suelo según PBOT Silvania frente a las áreas de conservación ecológica y de
protección de ronda hídrica, donde es evidente que no se tuvo en cuenta estas áreas en el momento de delimitar el área de desarrollo
campestre. Elaboración propia.
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Figura 20
Superposición Clasificación suburbana POT – áreas de ronda hídrica

Nota: superposición del mapa de áreas mínimas de protección hídrica en el
área de desarrollo campestre y de condominios, se contrasta con las actuaciones
urbanísticas ya desarrolladas. Conflictos de uso del suelo. Elaboración propia.
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Tabla 11
Clasificación suburbana POT

Nota: Propuesta de intervención territorial aprobada por el PBOT de Silvania
en el área de estudio. Elaboración propia.
Gráfica 8
Zonas suburbanas
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Nota: Representación en proporciones de la asignación de usos del suelo en el
área de estudio según PBOT actual. Elaboración propia.
Tabla 12
Uso del suelo reglamentado de acuerdo con el decreto 1449 de 1977

Nota: Consideraciones legales para la delimitación rondas hídricas, las cuales
no fueron tenidas en cuenta en la propuesta aprobada de PBOT del municipio de
Silvania en el área de estudio. Elaboración propia.
Gráfica 9
Comparación de zonas de protección hídrica entre PBOT y normas
nacionales
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Nota: análisis de áreas de protección ambiental en el componente de rondas
hídricas que debería haber delimitado el PBOT del municipio de Silvania en el área de
estudio, frente al cumplimiento de las normas nacionales vigentes en el momento de su
expedición. Elaboración propia.
Durante este análisis se identificaron usos del suelo diferentes al de
conservación, visualizadas en la tabla No 12, en las 112,4 ha de rondas hídricas
identificadas en el área de estudio; dentro de estas rondas se hallaron 17,4 ha de usos
residenciales y otros usos que no son compatibles con el objetivo de conservación
establecido en la norma mencionada.
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Tabla 13
Usos del suelo dentro las rondas de protección hídrica

Nota: Análisis y determinación del uso del suelo que se le está dando a las
zonas delimitadas por normatividad como de protección ambiental o de ronda hídrica.
Elaboración propia.
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CAPITULO 3.

Una vez revisado el territorio de la vereda Panamá Bajo y analizado las
diversas dinámicas frente al desarrollo de las viviendas en condominios o campestres
en el polígono de la zona de estudio, se considera relevante proponer un nuevo
modelo de ocupación del suelo bajo principios de sostenibilidad que garanticen un
desarrollo armónico entre lo construido, lo habitado y lo natural; es por eso que desde
este trabajo de investigación se abordara en el presente capitulo una propuesta de
lineamientos ambientales que aporten a la estructura ecológica y como herramienta de
consulta en los nuevos procesos de actualización del PBOT del municipio de
Silvania.
La expansión de la frontera urbana, destinada al uso residencial campestre, ha
propiciado la ocupación de las rondas de protección hídrica, causando la reducción de
la franja de la protección hídrica, hasta generar la fragmentación ecológica de los
ecosistemas lineales, en el área suburbana de “Los Condominios” del municipio de
Silvania.
3.1 Metodología Para El Desarrollo De La Propuesta De Sostenibilidad
Ambiental

3.1.1 Alcance
Proponer un modelo conceptual de equilibrio ecológico, que propicie la
armonía entre el ser humano y sus relaciones con el medio ambiente, mediante la
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protección de la biodiversidad, el uso adecuado de tecnologías y la educación
ecológica; a través de la priorización, identificación y delimitación conceptual de
áreas amortiguadoras, la restauración de zonas protectoras y la corrección de
actividades antrópicas que han venido influyendo de forma perjudicial en el deterioro
de los ecosistemas.

3.1.2 Actividades a Tener en Cuenta en el Desarrollo de la Propuesta
Determinar los conflictos de uso del suelo en el área de estudio, para sintetizar
el estado de aprovechamiento del medio natural, por medio de la relación del uso
actual y el uso potencial de las tierras, y así, estimar la oferta ambiental y la presión
ejercida sobre estos recursos naturales por parte de los seres humanos.
Delimitar teóricamente, las fajas amortiguadoras de las áreas protegidas, con
el fin de identificar las zonas de mitigación de los impactos negativos que las
acciones humanas puedan causar sobre dichas áreas.
Identificar los índices de ocupación urbanística en las diferentes categorías de
suelo suburbano, determinadas en el Plan Básico de Ordenamiento Territorial PBOT
del Municipio de Silvania.
Proponer una estructura ecológica regional bajo diferentes regímenes de
conservación, priorizadas y delimitadas por su valor para generar, proteger y conducir
procesos ecológicos esenciales, en medio de diferentes formas de ocupación y
alteración.
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3.1.3 Conceptos a Utilizar
Equilibrio Ecológico: El equilibrio ecológico es la estabilidad y relación
armónica entre el hombre y los seres vivos con su medio ambiente. Es decir, es lograr
que el hombre conviva en paz con todos los elementos del medio ambiente tanto para
la supervivencia humana como la de la diversidad de especies que habitan en la tierra.
Es el equilibrio de toda la humanidad con los recursos naturales y es mantener la
cadena alimenticia de las especies para una estabilidad ecológica.
El equilibrio ecológico es la relación entre el subsistema humano, natural y
construido, donde el hombre desarrolle sus actividades y proyectos de forma
sostenible con los recursos del medio ambiente. Es reducir y minimizar los impactos
ambientales que modifican los entornos y producen desequilibrios en el planeta como
los fenómenos naturales que repercuten en la calidad del ambiente (encolombia,
2020).
Restauración Ecológica: Restaurar significa recomponer y reparar. La
restauración ecológica busca la recuperación de un ecosistema que ha sido degradado
por diferentes factores.
Los colores y los pinceles de la restauración ecológica son las plantas, que se
pueden acomodar de tal manera que llaman a otras plantas y animales, también
ayudan en la recuperación del suelo y, en general, juegan un papel fundamental en la
salud del ecosistema.
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En ocasiones queremos recomponer un lugar tal cual como era antes de su
deterioro, sin embargo, a veces es muy difícil saber exactamente cómo era. En estos
casos, la restauración ecológica busca aumentar la biodiversidad típica de la zona o
de lugares aledaños para mejorar la oferta de ciertos servicios que la naturaleza nos
ofrecía (IAvH, 2020).
Función Amortiguadora: El ordenamiento territorial de la superficie de
territorio circunvecina y colindante a las áreas protegidas deberá cumplir una función
amortiguadora que permita mitigar los impactos negativos que las acciones humanas
puedan causar sobre dichas áreas. El ordenamiento territorial que se adopte por los
municipios para estas zonas deberá orientarse a atenuar y prevenir las perturbaciones
sobre las áreas protegidas, contribuir a subsanar alteraciones que se presenten por
efecto de las presiones en dichas áreas, armonizar la ocupación y transformación del
territorio con los objetivos de conservación de las áreas protegidas y aportar a la
conservación de los elementos biofísicos, los elementos y valores culturales, los
servicios ambientales y los procesos ecológicos relacionados con las áreas protegidas
Fragmentación Ecológica: proceso en el cual una gran extensión de hábitat es
transformada en un número de parches más pequeños que se encuentran aislados
entre sí por una matriz con propiedades diferentes a la del hábitat original (Wilcode,
McLellan, & Dobson, 1986).
Estructura Ecológica Principal: red de áreas bajo diferentes regímenes de
conservación, priorizadas y delimitadas por su valor para generar, proteger y conducir

112

113
procesos ecológicos esenciales a través de un territorio, en medio de diferentes
formas de ocupación y alteración.

3.1.4 Análisis Cartográfico
El conflicto por uso del suelo se define como la magnitud de la diferencia
entre la oferta productiva del suelo o uso potencial y las exigencias del uso actual del
mismo; tales diferencias se definen como conflictos.
Para establecer los grados de conflicto es necesario comparar, por medio de
una superposición cartográfica, las unidades de uso potencial del suelo y las unidades
del uso actual del mismo. De dicha comparación pueden resultar siete (7) situaciones
(¡Error! No se encuentra el origen de la referencia. 14).
Tabla 14
Categorías que determinan la magnitud del conflicto por el uso del suelo
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Nota: Tomado de la metodología del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), para definir el grado de conflicto que presenta un territorio
según sus usos potenciales.
3.2 Desarrollo De La Propuesta De Lineamientos De Sostenibilidad
Ambiental

3.2.1 Uso Actual del Suelo
Como primer paso, se determinaron las unidades de uso actual del suelo,
relacionando las unidades delimitadas de coberturas de la tierra, con las actividades
humanas o las funciones económicas en una porción específica de la tierra (IDEAM
et al., 2007).
De acuerdo con las unidades de coberturas de la tierra, se identificaron los
siguientes usos del suelo:

114

115
Tabla 15
Área y porcentaje de área de las coberturas de la tierra identificadas en el
área de estudio

Nota: Determinación del porcentaje existente en el área de estudio de las
coberturas, esto para ser tenidas en cuenta al momento de ejecutar la propuesta de
ordenación ambiental. Elaboración propia.
Como resultado se evidenció que en el 33% del área de estudio se realizan
actividades asociadas al uso residencial campestre de baja densidad ocupacional, lo
que equivale a 141,3 ha. Le siguen 113,2 ha sin uso actual definido, representadas por
coberturas de pastos limpios, arbolados y enmalezados esto equivale al 27% del total
del área de estudio.
En la gráfica No 10 se muestra la representatividad espacial de cada uso del
suelo en el área de estudio.
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Gráfica 10
Representatividad del uso del suelo en el área de estudio
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Nota: Uso del suelo identificado en el área de estudio y definido en el PBOT.
Elaboración propia.
En cuanto a los usos de conservación, el 24% (101,1 ha) del total del área de
estudio lo conforman coberturas de bosques y arbustales densos. Estas coberturas se
localizan sobre las rondas y áreas inundables de los cuerpos de agua.
La categoría de Recuperación está representada por coberturas de vegetación
secundaria en estado de transición, localizadas sobre predios en estado de abandono, razón
por la cual, la vegetación se encuentra en proceso de recuperación natural.
Las actividades agrícolas se desarrollan en solo el 3% del total del área de estudio,
esto evidencia que el uso actual de mayor representatividad es el Residencial Campestre y
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predomina sobre las demás actividades en la zona. En la figura No 21 se observa los usos
del suelo identificados y su representación en el área de estudio.
Figura 21
Usos del suelo identificados en el área de estudio

Nota: Representatividad de como el uso residencial campestre predomina en la
actualidad y su incremento porcentual frente a los suelos de conservación y de conectividad
ecológica. Elaboración propia.
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3.2.2 Uso Potencial del Suelo
Para la caracterización de este componente, se tomó la clasificación del suelo
establecida en el mapa “Reglamentación de zonas Suburbanas” (PLANCOL & CIA LTDA,
2000), del Plan Básico de Ordenamiento Territorial del municipio de Silvania.
Figura 22
Uso Potencial del Suelo – Reglamentación de zonas suburbanas

Nota: usos del suelo potenciales y bajo una propuesta de ordenación ambiental,
donde las áreas interpuestas de conservación hídrica deben mantener su clasificación y su
conectividad ecológica. Elaboración propia.

118

119
3.2.3 Uso Potencial de Protección Hídrica
Rondas de Protección Hídrica RH: Hacen parte de las “Áreas para la conservación y
preservación del sistema hídrico” como “Elementos constitutivos naturales” del espacio
público. Las rondas hídricas hacen parte de las “áreas de especial importancia
ecosistémica" de las “áreas de conservación y protección ambiental” dentro de las
“categorías de protección en suelo rural”. (Decreto 1077 de 2015). Ocupan el 26% (112,5
ha) del total del área de estudio.

3.2.4 Uso Potencial Residencial – Recreacional
Este uso agrupa las categorías de desarrollo, consolidación y mejoramiento,
planteadas en el PBOT municipal, representan el 66% (282,3 ha) del total del área de
estudio:
Subzona de desarrollo DU3: Son áreas que a pesar de su localización dentro del
suelo suburbano no han sido urbanizadas o desarrolladas. Son zonas de futuro desarrollo
por su potencial y localización. Ocupan el 12% (50,4 ha) del total del área de estudio.
Subzona de desarrollo DU4: Son zonas aledañas a las vías, que pueden ser objeto de
desarrollos diferentes al uso principal en la zona que se localizan sobre las vías de primero
y segundo orden, preferencialmente dentro del kilómetro adyacente al perímetro urbano de
las cabeceras municipales y desarrollos urbanos de enclave rural. Ocupan el 3% (12,6 ha)
del total del área de estudio.
Subzona de consolidación CO3: Son áreas ya consolidadas y conservadas en su
estructura en el suelo suburbano. Su uso principal está directamente relacionado con
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actividades turísticas. Ocupan el 5% (21,8 ha) del total del área de estudio; en este espacio
se localiza el Club Campestre el Bosque.
Subzona de consolidación CO4: Son áreas ya consolidadas y conservadas en su
estructura urbana dentro del suelo suburbano. Su uso principal es Residencial Recreacional
desarrollado a partir de agrupaciones o conjuntos de baja densidad. Ocupan el 18% (75,5
ha) del total del área de estudio.
Subzona de mejoramiento integral por servicios públicos MIS2: Áreas con
desarrollo incompleto con actividad localizada dentro del suelo suburbano, pero necesita
mejorar la infraestructura de la red de servicios públicos como herramienta esencial de
actividad residencial recreacional. Ocupan el 2% (8,6 ha) del total del área de estudio.
Subzona de mejoramiento integral por desarrollo incompleto MID6: Áreas con
desarrollo incompleto con actividad localizada dentro del suelo suburbano. Uso Principal:
Residencial Campestre. Ocupan el 27% (113,4 ha) del total del área de estudio.

3.2.5 Uso Potencial Transporte y Comunicación
A esta categoría se asocian las áreas ocupadas por la infraestructura vial, las cuales
representan el 3% (11,4 ha) del área total de estudio.
Uso Potencial Agrícola

Esta área se localiza por fuera del perímetro suburbano y se rige por las normas de
suelo rural. En la actualidad se encuentran coberturas de pastos sin ningún uso establecido.
Representan el 4% (18,4 ha) del área total de estudio.
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Finalmente, al relacionar el Uso Actual del Suelo y el Uso Potencial mediante
superposición cartográfica se obtuvo las zonas con conflicto por subutilización o
sobreutilización en el área de estudio.

3.2.6 Conflictos por el Uso del Suelo
Como resultado de la relación, se evidenció que en el área de estudio se presentan
conflictos por sobreutilización del suelo, especialmente en las rondas de protección de los
cuerpos de agua, en donde se deben desarrollar actividades acordes a la protección
ambiental de las corrientes de agua. En algunos sectores, las rondas han sido ocupadas por
viviendas (sobreutilización severa) y en otros casos, su cobertura fue removida para
adecuaciones conexas a las viviendas campestres (sobreutilización moderada).
En el sector sur del área de estudio, se localiza el Club Campestre el Bosque, el cual
cuenta con aproximadamente 2.000 metros de rondas de protección hídrica. Sobre esta
longitud, no se aprecian ocupaciones para construcción de infraestructura, pero se pueden
presentar actividades no compatibles con la conservación y protección (Sobreutilización
ligera).
En la figura 23, se muestran las zonas con conflictos por sobreutilización del suelo.
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Figura 23
Conflictos por sobreutilización del suelo en el área de estudio

Nota: Los conflictos presentados en el área de estudio están ligados a la invasión de
zonas de conservación ambiental y de protección hídrica en los procesos de desarrollo de
vivienda campestre. Elaboración propia.

122

123
Sobre las zonas que presentan conflicto por sobreutilización, se deben encaminar las
acciones y medidas para la prevención, mitigación y recuperación, para poder viabilizar la
conectividad con una estructura ecológica regional.

3.2.7 Áreas Amortiguadoras de las Áreas Protegidas
En el área de estudio no se identificaron área protegidas diferentes a las rondas
hídricas. Estas cuentan con una faja de protección mínima de 30 m, sobre las cuales no es
permitido desarrollar actividades diferentes a la protección de las corrientes de agua.
Sobre estas fajas protectoras, se identificaron usos que no son acordes y compatibles
con los objetivos de conservación. El 17% (18,9 ha) del total de las fajas protectoras, han
sido ocupadas por infraestructura de las viviendas, y se determinó un conflicto severo por la
sobreutilización.
En el 3% (3,7 ha) de las fajas protectoras, se ha removido su cobertura protectora
para actividades conexas al uso residencial recreacional, lo cual determina un conflicto
moderado por sobreutilización.
El 72% (81 ha) de las fajas protectoras no presentan ningún conflicto por la
sobreutilización, ya que se identificó un uso adecuado o compatible con la conservación,
evidenciado por la presencia de coberturas vegetales densas o en recuperación.
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Gráfica 11
Conflictos por el uso del suelo en las rondas hídricas
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Nota: Uso dado a los suelos que por ordenamiento territorial y ambiental aportarían
a la conservación ecosistémica del área de estudio. Elaboración propia.
En la gráfica No 24, se muestran las zonas en donde se presentan conflictos por
sobreutilización del suelo, sobre las fajas de protección hídrica (30 metros).
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Figura 24
Conflicto por el uso del suelo sobre las rondas de protección hídrica

Nota: el conflicto de uso dado en los suelos de conservación están generando
perdida de la sostenibilidad ambiental y aceleración de factores de riesgo en los desarrollos
urbanísticos actuales o los que se construyan a futuro. Elaboración propia.
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3.2.8 Índices de Ocupación
Los índices de ocupación del territorio están ligados a las áreas disponibles según su
accesibilidad y topografía, es por esto que analizaremos el mapa de relieve con el de
división predial para la identificación de las áreas más óptimas de desarrollo urbano y
cuáles deben ser condicionadas y así garantizar un modelo de ocupación mitigando los
riesgos naturales y ambientales.
Figura 25
Mapa de análisis de pendientes y zonas de desarrollo
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Nota: determinación de las áreas que aún no se han desarrollado, posiblemente por
carecía de servicios básicos, es donde el municipio debe acentuar y construir una propuesta
de intervención de sostenibilidad ambiental. Elaboración propia.
Frente a las unidades de ocupación el PBOT actual propone unidades residenciales
con mínimo de 400 m2 en las áreas de pendientes altas, por tanto se deberá evaluar esta
condición y generar vías de acceso en mejor estado como también accesibilidad a los
servicios públicos de las zonas que en la actualidad no se han desarrollado. También
utilizar las herramientas de valorización y cobro de plusvalía, esto con el fin de armonizar
el desarrollo de la zona, importante que es estas áreas que aún no se han desarrollado las
determinantes ambientales no sean negociadas, simplemente que se cumplan y concertar
aquellos asuntos ambientales como de interconexión ambiental y de nuevas áreas verdes
comunes y/o privadas.

3.2.9 Estructura Ecológica Principal
Para analizar este componente es importante revisar el área de estudio desde las
pendientes y su ubicación frente a los procesos de desarrollo de vivienda campestre como
de su interacción con las áreas de conservación ambiental.
En la figura 26 se refleja las zonas en donde los modelos de urbanización y
construcción de viviendas residenciales campestres, han tenido mayor incidencia; este
crecimiento ha estado influenciado por la vía de acceso principal y las zonas con mayores
facilidades constructivas, como zonas planas o de topografía ligeramente inclinadas.
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Figura 26
Mapa de la estructura ecológica principal

Nota: desde la visión regional, se contempla una articulación de la zona de estudio
frente a los conectores ambientales de la zona de reserva cuchilla de peñas blanca.
Elaboración propia.
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En este mapa se muestra la importancia de la recuperación y preservación de las
rondas de protección hídrica, desde la parte baja de la cuenta hasta la parte alta, estos
corredores de protección, son los que conectan, ecológicamente, al área de estudio con los
ecosistemas protegidos de la Cuchilla de Peñas Blancas.
Es por esto que se considera importante la recuperación de las áreas afectadas por la
influencia antrópica, como la fragmentación ocasionada por la construcción de vías y
accesos a predios; esto en las revisiones o elaboración de las herramientas de planificación
como el PBOT o de Unidades de Planificación Rural.
El modelo de equilibrio ecológico, está articulado por los servicios ecosistémicos
que prestan las áreas protegidas en las categorías de DRMI (Distrito Regional de Manejo
Integrado) y Reserva Forestal Protectora, localizados en la parte Noroeste del área de
estudio. Estos ecosistemas sensibles se ubican sobre la divisoria de aguas que funciona
como límite político de los municipios de Viotá y Silvania, y conducen el agua superficial
y/o subterránea hasta descargar sobre el Río Chocho, cruzando por el área de estudio
ubicada en la vereda Panamá Bajo.
La articulación de estos elementos, más la planificación de la ocupación urbana, el
diseño de espacio público verde, la promoción de biodiversidad urbana y la atenuación de
la tensión del uso del suelo, pueden propiciar espacios sostenibles que permitan conservar y
proteger el medio ambiente de manera indefinida.
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3.3 Lineamientos De Ocupación Del Suelo Bajo Principios De Sostenibilidad

Figura 27
Mapa de lineamientos de ocupación del suelo

Nota: Un acercamiento de las unidades de ocupación del suelo a la zona de estudio,
teniendo como base lo reglamentado en el PBOT del municipio de Silvania. Elaboración
propia.
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Figura 28
Descripción grafica de lineamientos de ocupación

Nota: Representación de la dimensión incorporada al territorio, evidenciando la
geoforma del territorio. Elaboración propia.
En la propuesta de lineamientos representada en el figura 27 se establecen unos
índices de ocupación urbanística acordes con el equilibrio ecosistémico analizado, con la
estructura ecológica local y su conectividad con la regional. Sobre los polígonos de
desarrollo de vivienda campestre se propone la conectividad con servicios públicos, vías de
comunicación y corredores hídricos, todas encaminadas al desarrollo sostenible y equilibrio
ecológico.
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3.3.1 Planificación De La Ocupación Urbana
El objeto central de la planificación territorial es organizar, armonizar, administrar
la ocupación y el uso del suelo, para contribuir al desarrollo humano ecológicamente
sostenible, espacialmente armónico y socialmente justo, a través de la definición de
Unidades de Planificación, las cuales se dan como elementos básicos para conocer y
caracterizar el sistema territorial sobre el que se debe actuar e intervenir en el desarrollo e
implementación de las políticas públicas y, a partir de ahí, definir la estructura sobre la que
se va a proceder la intervención territorial (Villegas Rodriguez, 2014).
Estas unidades de planificación se plantean teniendo en cuenta el potencial del suelo
y la compatibilidad del uso propuesto con la sostenibilidad ambiental, de tal forma que se
guarde armonía entre la densidad de ocupación urbanística y las destinadas a la
conservación ambiental. Esto como propuesta de ocupación del territorio frente a los
desafíos que se encontraran en el PBOT.
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Figura 29
Situación geomorfológica y unidades de planificación

Nota: Implantación de las unidades de planificación propuestas en el área de
estudio. Elaboración propia.
En el área de estudio se definieron nueve (9) unidades de planificación, teniendo en
cuenta los elementos ambientales existentes, la geomorfología del área y la ocupación
urbana existente y proyectada:
Zonas Consolidadas Residenciales (ZCR): Estos espacios han sido urbanizados
con obras de infraestructura totalmente terminadas, con fines de residencias permanentes o
utilizadas como viviendas de descanso, temporalmente. Estas áreas se localizan en la parte
baja de la cuenca, con topografía que ha favorecido su urbanización y con la disponibilidad
de vías que comunican la cabecera municipal de Silvania con la del municipio de Tibacuy y
Fusagasugá, principalmente.
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Las unidades residenciales aquí localizadas, no cuentan con sistema de
alcantarillado, lo cual ha venido generando impactos de naturaleza negativa sobre el suelo y
el agua subterránea, por lo cual, es necesaria la implementación de plantas de tratamiento
de aguas residuales PTAR.
En la figura siguiente, se ilustra las unidades de planificación ZCR en color magenta
con transparencia. Sobre estas unidades se aprecian rondas de protección hídrica, en las
cuales se deben implementar medidas de recuperación y restauración.
Figura 30
Zonas Consolidadas Residenciales (ZCR)

Nota: Las zonas de consolidación residencial dentro del polígono de estudio, están
generalmente en las pendientes moderadas y donde se ha garantizado la prestación de por lo
menos el servicio de acueducto. Elaboración propia.
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Zonas Consolidadas Recreacionales (ZCC): Estos espacios han sido urbanizados
con obras de infraestructura totalmente terminadas. Su uso principal está directamente
relacionado con actividades turísticas.
A esta unidad se asocia el Club Campestre EL BOSQUE, en la parte sur del área de
estudio, limitando con el río Chocho.
Sobre este polígono se debe fortalecer la educación ambiental y el control sobre la
disposición de residuos sólidos y líquidos, haciendo énfasis en la verificación de la
eficiencia de las PTAR para garantizar que las descargas sobre los cuerpos receptores
cumplan con los parámetros de la normatividad vigente.
En la figura siguiente se aprecia la ubicación de las ZCC en el área de estudio.
Figura 31
Zonas Consolidadas Recreacionales (ZCC)
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Nota: El área recreacional representada en el Club Campestre El Bosque no ha
surgido mayores cambios ni representado un extensión en área desde su consolidación en la
década de los años 80. Elaboración propia.
Zonas con Desarrollo Integral Incompleto (ZDI): Zonas localizadas dentro del área
suburbana, pero que, por dificultades constructivas, asociadas a la topografía del terreno, su
superficie no ha sido urbanizada en su totalidad; adicionalmente estas áreas no cuentan con
conexión a la red de servicios públicos del municipio.
Estas zonas están ubicadas, principalmente, en áreas cercanas a las corrientes de
agua, con pendientes inclinadas y vegetación de alto porte. Sobre estas áreas se deben
desarrollar prácticas de protección sin la intervención de la cobertura natural existente.
Estos remanentes pueden cumplir funciones ecosistémicas vitales de conectividad y
albergue de especias de flora y fauna que brinden equilibrio ecológico en el área de estudio.
En la siguiente figura se relacionan las ZDI en el área de estudio.
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Figura 32
Zonas con Desarrollo Integral Incompleto (ZDI)

Nota: Esta zona es relevante, debido a su potencial de desarrollo frente a la
expansión de vivienda campestre, por tanto es aquí donde se conservar y preservar la
estructura ecológica de la zona.
Zonas sin Desarrollo (ZSD): Estas áreas no han tenido ningún tipo de desarrollo
urbanístico, debido principalmente a la topografía compleja que presenta el terreno.
Tal como se observa en la siguiente figura, la zona sin desarrollo ZSD se localiza
entre zonas con desarrollo integral completo, por tal motivo se debe procurar mantener la
cobertura vegetal existente y proponer medidas restauradoras que permitan aumentar la
superficie vegetal.
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Sobre las áreas cultivadas se debe aumentar el control sobre los vertimientos y la
utilización de agroquímicos que potencialmente, pueden descargar sobre el río Chocho.
Figura 33
Zonas sin Desarrollo ZSD

Nota: El área donde no se ha incursionado el desarrollo presenta pendientes altas y
moderadas, es aquí donde se considera importante la interconexión ecológica y salvaguarda
de las zonas de amortización y de protección hídrica. Elaboración propia.
Zonas de Potencial Desarrollo (ZPD): Son zonas aledañas a las vías, hasta los 250
m adyacentes al eje de la vía. Sobre eta faja se localizan viviendas aisladas con usos mixtos
Comercial-Residencial.
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Figura 34
Zonas de Potencial Desarrollo ZPD

Nota: El área circundante a la vía de conexión intermunicipal Silvania Tibacuy en el
área de influencia de la vereda Panamá presenta un potencial de desarrollo mixto, debe
generarse una reglamentación para el desarrollo de vivienda y que no se consoliden otro
tipo de usos. Elaboración propia.
Zonas con Accesos Limitados (ZAL): Estas zonas requieren de adecuaciones y
construcción de nuevas vías para poder acceder a los predios. Sobre estas áreas se localizan
un buen número de cuerpos de agua loticos, por lo que se deben implementar medidas de
protección y recuperación.
Zona de Amortiguación (ZAM): Áreas donde se practican actividades antrópicas de
baja intensidad junto a la faja adyacente a la vía; inmediatamente después inicia la zona de
amortiguación que cumplen la función de atenuar, diluir y disolver las perturbaciones
generadas por las presiones generadas.
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Cuenca Alta (CCA): Parte alta de la cuenca hidrográfica, la cual requiere la
conservación de los patrones de drenaje, que permita la recarga hídrica superficial y
subterránea para garantizar la disponibilidad de los servicios ecosistémicos a la región.
Rondas de Protección Hídrica (RPH): Área circundante de los cuerpos de agua
superficiales que interactúen en el territorio los cuales deben conservar como mínimo 30
metros de su eje central y de requerirse menos o más área sea justificado mediante un
estudio de delimitación hídrica e hidráulica.
En la figura siguiente, se resumen las unidades de planificación determinadas para
el área de análisis.
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Figura 35
Unidades de Planificación Territorial

Nota: Consolidación de la propuesta de ocupación del territorio bajo estándares de
planificación ambiental y de lineamientos de sostenibilidad. Elaboración Propia.
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De esta manera, se definieron las medidas para alcanzar el equilibrio ecológico en el
área de estudio, haciendo énfasis en la identificación de las actividades que generan efectos
adversos y alteran los factores ambientales, ocasionando su deterioro y disminución de la
calidad ambiental en la zona.
El área analizada se puede dividir en tres zonas de acuerdo a su geomorfología e
hidrografía; la primera: la cuenca alta donde se debe restringir cualquier actividad antrópica
que no sea compatible con la conservación. Sobre la cuenca alta se han definido áreas
protegidas con la categoría de Distrito Regional de Manejo Integrado y Reserva Forestal
Protectora, lo cual garantiza, en cierta medida, la protección y el control sobre la presión de
los usos del suelo.
Sobre la siguiente zona la conforma la cuenca media, en la cual se propone una zona
de amortiguación que permita mitigar los impactos de los bordes en tensión, producto de la
transición de los usos antrópicos y las zonas rurales. Esta zona se divide de la zona baja de
la cuenca por infraestructura vial existente, donde se proponen zonas con potencial
desarrollo favorecidos por la misma infraestructura.
En la parte baja de la cuenca se desarrolla la mayor actividad de desarrollo
urbanístico, en donde se deben adelantar e intensificar las medidas de control de
vertimientos, control de erosión y restauración de las rondas de protección hídrica.
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CONCLUSIONES

Frente al análisis multi temporal realizado teniendo como base las fotografías aéreas
del territorio estudiado de los años 1986 y 2017, se evidencia cambios de los patrones
naturales por acciones antrópicas, lo que ha llevado a una transformación de las
condiciones originarias de la vereda Panamá Bajo debido al reemplazo de las actividades
básicas campesinas y de los usos del suelo que tradicionalmente se daban en estas áreas, los
cuales eran potreros y cultivos de caña de azúcar y café; generando nuevas dinámicas al
momento de potencializarse el asentamiento de nuevos habitantes (neorruralismo) por las
condiciones de movilidad, cercanía a la ciudad capital, precio del suelo y factores
climáticos, que potencializaron la zona hasta convertirla en un polígono de desarrollo
recreacional, como de la vivienda campestre y de condominios.
La sostenibilidad ambiental está inmersa tanto en los procesos de desarrollo humano
como los de resiliencia natural, por tanto con esta investigación se logra aportar desde la
visión analítica en la aplicación de conceptos claves para garantizar el equilibrio entre las
actividades predominantes en un territorio como fue el caso de la vereda Panamá Bajo, con
el propósito de equiparar el desarrollo de vivienda campestre con la implementación de una
propuesta que priorice la interconexión ecosistémica y se logre potencializar el buen uso
del suelo desde un enfoque igualitario de cargas y beneficios ambientales, generando una
cadena de valor agregado tanto para los propietarios, urbanizadores como para la región ya
que contribuye en la consolidación de la estructura ecológica principal municipal como de
la provincia del Sumapaz.
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El desarrollo de diversas actividades en los territorios permiten garantizar la
demanda de bienes y servicios que desde la humanidad se acelerar cada día más, por tanto
es vital generar espacios amables dentro de las estructuras de suelo rural, que permitan una
visión equilibrada y no rompa los procesos ecosistémicos por el afán de consolidar
urbanismos a merced de los nuevos habitantes o corrientes ideológicas que pretender
adquirir segundas viviendas o abandonar las ciudades por fenómenos de crecimiento
desenfrenado de las grandes urbes; por tanto la consolidación rural no debe perder su
finalidad y se debe apuntar a una sostenibilidad en aquellas áreas destinadas a las
actividades de vivienda campestre, esto para lograr una responsabilidad asociada a la
humanidad y con un enfoque de desarrollo humano sostenible donde en realidad los
procesos naturales articule el desarrollo económico y fortalezca los eslabones del
crecimiento económico.
Los Planes de Ordenamiento Territorial en Colombia se están aplicando desde la
expedición de la ley 388 de 1997, para el caso del municipio de Silvania la herramienta de
ordenación es del año 2000, a la fecha no se ha realizado ninguna actualización; por tanto
este tipo de propuestas enfatizadas en el desarrollo sostenible de las diversas actividades
permiten evaluar la efectividad de la visión territorial que se aplicó en su momento, como
también de la urgencia que se tiene en la actualidad para que desde la administración
municipal se actué frente a organizar del suelo y más en estos polígonos que como se
demuestra en esta investigación son crecientes y han desplazado las vocaciones agrícolas y
pecuarias de la región; por lo que si se consolida una propuesta de ordenamiento municipal
con estándares de sostenibilidad, compatibilidad con los determinantes ambientales y visión
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en los nuevos desarrollos del suelo, en el municipio se podrán ejecutar los proyectos
definidos a cabalidad y como lanza de desarrollo integral de los futuros inversionistas,
nuevos habitantes y población residente.
Esta investigación pretende generar una herramienta de análisis para el futuro
desarrollo de la vereda Panamá Bajo y de la importancia de delimitar el polígono de
vivienda campestre y del desarrollo de condominios en el municipio de Silvania, con el fin
de evitar que se acrecenté la subdivisión del suelo rural afectando integralmente las
condiciones de sostenibilidad y de equilibrio ecosistémico de la región; es así como se
esbozó una alternativa de desarrollo según lo normado en el PBOT actual y cuáles pueden
ser esas condiciones a tener en cuenta en los futuros desarrollos desde el análisis de los
impactos ambientales generados y la trazabilidad de los afectaciones al territorio, esto en
busca de generar nuevos espacios de desarrollo de la vivienda campestre frente a las
consolidaciones urbanas que pretenda establecer el municipio en la futura propuesta de
actualización del Plan Básico de Ordenamiento Territorial.
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